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Prolog

Liebe Leser:innen,

diese Ausgabe 6ffnet noch einmal den Raum fiir die in der
letzten Ausgabe begonnenen (und notwendigen) Debatten zu
TOA, Rechtsnorm und Rechtswirklichkeit — mit dem Ziel, Klar-
heit fir die Praxis zu schaffen. Dabei wollen wir weiter an Bri-
cken bauen, die Perspektiven und Ausrichtungen miteinander
verbinden. Wir laden dazu ein, gemeinsam in einen wert-
schatzenden Austausch dariber zu kommen, wie wir gemein-
schaftlich auch in Zukunft fur fortwahrende Rechtskonformi-
tat, Qualitat und eine Vielfalt des TOA-Angebots sowie fiir die
Ausweitung von Restorative Justice eintreten kénnen.

Im Fokus steht dabei die Auseinandersetzung mit dem Ver-
héltnis von Tater-Opfer-Ausgleich und Mediation in Strafsa-
chen. Es werden unterschiedliche Perspektiven vorgestellt,
die weitere DenkanstoRe fir die fortlaufende Debatte geben
kdnnen. Ebenso fiihren wir die im vorherigen Heft begonne-
nen Uberlegungen zur Verortung des TOA in der Jugendhilfe
fort und prasentieren hierzu ebenso unterschiedliche Beitra-
ge, die das Thema aus verschiedenen Blickwinkeln beleuch-
ten. Folglich teilt sich der hiesige Magazinthemenschwer-
punkt erneut in diese beiden Thematiken auf.

Zunachst zu den Implikationen des MediationsG fiir die TOA-
Praxis: Die Debatte wird auch gefiihrt, um sich der Geltung
der vorhandenen Standards fir die gangige TOA-Praxis zu ver-
gewissern. Dazu halt Peter Rothemeyer, Mitglied, der vom da-
maligen Bundesjustizministerium einberufenen Expert:innen-
kommission zum Mediationsgesetz fest: ,dass nicht jeder
TOA zugleich Mediation ist, wie umgekehrt Mediation in
Strafsachen auch auflerhalb eines TOA stattfindet. Wenn es
sich um Mediation im Gesetzessinne handelt, findet das Me-
diationsG Anwendung, notigt (aber) nicht zu einer Abkehr von
der in den Standards vorzufindenden Praxis, auch wenn sich
an einigen Stellen Konkretisierungen und Akzentuierungen
anbieten mogen” (S. 8). Es folgt ein Text von Anusheh Rafi, der
die begriffliche Abgrenzung zwischen TOA und Mediation
noch einmal aufgreift und mit Blick auf das MediationsG die
zuriickhaltende Anwendung des TOA im Sinne eines Media-
tionsangebots hinterfragt. Der Beitrag von Ulrich Weinhold
setzt sich insbesondere mit dem Aspekt der Freiwilligkeit als
Voraussetzung des MediatonsG und in Bezug auf den TOA kri-
tisch auseinander.

AnschlieBend werden die begonnenen Uberlegungen zur
Auslegung des SGB VIII fiir das TOA-Angebot der JuhiS weiter
diskutiert: Thomas Trenczek skizziert die rechtlichen Hirden
fir ,TOA-Mediation” im Bereich der Jugendhilfe, verfasst als
Zwischenruf zu einem Magazin-Beitrag aus der zuvor er-

schienenen Ausgabe 2/24. Autorin Susanne Zinke reagiert auf
diese Replik wiederum mit einem kurzen Beitrag, appelliert
an die TOA-Community, Impulse im Sinne des Gesetzgebers
mutig aufzugreifen und den TOA weiter mit Leben zu fillen.
Dirk Lampe diskutiert Potenziale, Méglichkeiten und Hirden
fiir das TOA-Angebot Uber die JuhiS — auch mit Blick auf kiirz-
lich erfolgte Reformen — und zeigt dariiber hinaus Wege bzw.
Ideen auf, wie die Konfliktvermittlung durch die Jugendhilfe
Uber das Strafrecht hinaus — restorativ gepragt — stattfinden
kann, um auch den RJ-Gedanken beziiglich der Hilfestellun-
gen flr Jugendliche ,,aus den ,Fangen’ der strafrechtlichen Ko-
optierung zu befreien” (S. 25).

Uber den Themenschwerpunkt hinaus stellt Bernd Glaeser
ein aktuelles Pilotprojekt zur Ausweitung von RJ in Osterreich
vor. Johannes Kaspar und Isabel Kratzer-Ceylan analysieren in
der Kategorie Gesetzgebung und Rechtsprechung, ob die Re-
form des Arbeitsentgelts bei Strafgefangenen eine Chance fiir
den TOA darstellt. Yvonne Morick skizziert Erkenntnisse aus
einer BGBW-Umfrage zum Angebot von TOA-Online-Media-
tionen. Zur Frage, ob Strafe fir eine gerechtigkeitsbezogene
Zufriedenheit bei Opfern notwendig ist, teilt Friederike Funk
sozialpsychologische Erkenntnisse aus einer experimentellen
Studie.

Die Ausgabe endet mit einem Nachruf auf Dieter Rdssner,
langjahriger Wegbegleiter des TOA-Servicebiiros und gleich-
zeitig wichtiger Wegbereiter des TOA in Deutschland. Mit
seinem Wirken und seinem intensiven Einsatz fir diese
Moglichkeit der Konfliktbearbeitung hat er maRRgeblich zur
Etablierung des wertvollen RJ-Angebots beigetragen.

Wo sich eine Tir schlief3t, 6ffnet sich be-
kanntlich eine neue. In diesem Sinne,
begriiBe ich Sie an dieser Stelle herzlich
als neue TOA-Servicebiiro Weggefahrtin,
die ab sofort eine Briicke zwischen Neu-
seeland und Deutschland schlagt.!
Andrea Parosanu

Bild: DBH—Faherband .V.

Gemeinsam wiinschen wir Ihnen viel
Spal} bei der Lektlire und bedanken uns
bei allen, die diese Ausgabe mit uns ge-
staltet haben.

Marianne Ruhnau

4

Bild: DBH-Fachverband e.V.

1Fur die weitere Vorstellung: siehe Interview auf S. 50 ff.
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TOA: Anwendbarkeit des Mediationsgesetzes und
Auswirkungen auf die Praxis

Von Peter Rothemeyer*

Das Verhaltnis des Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA) zum Media-
tionsgesetz von 2012 (i. F.: MediationsG) scheint noch unge-
klart. Dieser Beitrag untersucht ausgehend von den straf-
rechtlichen Regelungen (l.), ob das MediationsG grundsatz-
lich Anwendung findet (Il.), unter welchen Voraussetzungen
es sich materiell um Mediation handelt (l1l.) und welche Aus-
wirkungen sich auf die Praxis ergeben (IV.).

Die Untersuchung kann nicht der gesamten Breite und Diffe-
renziertheit gelebter TOA-Praxis gerecht werden, weshalb
die ,Standards der Mediation in Strafsachen“! zugrunde ge-
legt werden.

I. Strafrechtliche Regelungen

Der TOA wurde in Deutschland nach erfolgreicher Erprobung
in mehreren Modellprojekten 1990 zunachst im Jugendstraf-
recht gesetzlich verankert.? Seither kann jugendlichen
Straftaterinnen® gem. § 10 Abs. 1 S. 3 Nr. 7 JGG die Weisung
erteilt werden, am TOA teilzunehmen. Die jugendlichen Ta-
ter sollen mit dem Verletzungscharakter ihres Verhaltens
konfrontiert werden, sie sollen Verantwortung tibernehmen,
Einsicht und Verstandnis fir die Situation des Opfers gewin-
nen und sich um Ausgleich mit der Verletzten bemuhen.*
Wegen des Spannungsverhaltnisses zwischen dem Charakter
einer Weisung und dem Ausgleichskonzept des TOA® wird zur
Erziehungseignung die Zustimmung der Jugendlichen ver-
langt,® zumindest die Sanktion durch Jugendarrest dirfte
praktisch ausscheiden.” Unabhangig von Erziehungsmalre-
geln kann ein auf staatsanwaltschaftliche oder auf private
Intiative® durchgefiihrter TOA zum Absehen von der Strafver-
folgung (§ 45 Abs. 2 S. 2 JGG) und nach Anklageerhebung zur

*Der Autor bedankt sich bei Angelika Gresel-Appelbaum, leitender Ober-
staatsanwaltin a.D. und Geschéftsfihrerin der Waage Hannover elV.,
fur die Initiilerung und Begleitung des Beitrags.

17. Aufl. 2017, herausgegeben vom Serviceblro fiir Tater-Opfer-Ausgleich
und Konfliktschlichtung im DBH - Fachverband fir Soziale Arbeit, Strafrecht
und Kriminalpolitik e. V. sowie Bundesarbeitsgemeinschaft Tater-Opfer-
Ausgleich e. V., abrufbar unter: https://www.toa-servicebuero.de/service/
bibliothek/toa-standarads-7-aufl. Soweit die Standards ausweislich des
Vorworts von der Nichtgeltung des MediationsG ausgehen, mag dieser
Aufsatz Anregungen zur Erganzung geben.

2 BGBI. 11990, 1853.

3 Weibliche und ménnliche Formulierungen werden alternierend verwen-
det und sind stets generisch gemeint.

4 Regierungsbegriindung BT-Dr.11/5829, 17.

5 Koélbel in Eisenberg/Kdlbel 2024, § 10 Rn. 28 f.

6 Vgl. Nehring in Gertler et al. 2024, § 10 Rn. 44-46.

7Streng 2024, Rn. 367, der bei Nichtbefolgung der TOA-Weisung fiir deren
Anderung eintritt.

8 Vgl. OLG K6In v. 26.8.2003 — Ss 325-03-170.

Einstellung des Verfahrens (§ 47 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 JGG) fiihren.
Im Rahmen einer vorldufigen Einstellung kann das Gericht
gem. § 47 Abs. 1 S. 2 JGG auch die Weisung erteilen, am TOA
teilzunehmen, wobei Jugendarrest hier von vornherein aus-
driicklich ausgeschlossen ist (§ 47 Abs. 1 S. 6 JGG).

Im Erwachsenenstrafrecht erfolgte die gesetzliche Regelung
des TOA 1994 in § 46a StGB,° der den bereits 1986 in § 46
Abs. 1 StGB niedergelegten Strafzumessungsgrundsatz des
Nachtatverhaltens® dahin konkretisiert, dass der TOA zur
Strafmilderung oder zum Absehen von Strafe fiihren kann.
Ferner kann dem Beschuldigten gem. § 153a Abs.1S. 2 Nr. 5
StPO ein TOA auferlegt werden, nach dessen fristgerechter
Durchfiihrung das Verfahren eingestellt wird. Auch ein TOA,
der etwa auf im Rahmen der Beschuldigtenvernehmung
nach § 136 Abs. 1 S. 6 StPO, auchi. V. m. § 163a Abs. 4 S. 2
StPO, ergangene Hinweise selbst initiiert wird, kann zur Ein-
stellung des Verfahrens fiihren (§ 153b StPO Abs. 1i. V. m.
§ 46a StGB). Der Versuch der Schadenswiedergutmachung
kann ferner die Strafaussetzung zur Bewahrung (§ 56 Abs. 1
S. 2, 2S. 2 StGB) sowie eine Verwarnung mit Strafvorbehalt
(§ 59 Abs.1S.2i.V.m. § 56 Abs. 1S. 2 StGB) erleichtern und
Gegenstand einer Bewdhrungsauflage sein (§ 56b Abs. 2S. 1
Nr. 1, § 59a Abs. 2 S. 1 Nr. 1 StGB).*! Eine verfahrensrechtliche
Verankerung erfolgte erst 19992 zur Steigerung der Fallzah-
len®®* mit der Vorgabe in § 155a StPO, ,in jedem Stadium des
Verfahrens” Ausgleichsmoglichkeiten zwischen Beschuldig-
tem und Verletzter zu priifen. § 155b StPO enthélt entgegen
der mehr versprechenden Uberschrift (,Durchfiihrung des
Tater-Opfer-Ausgleichs”) lediglich die Voraussetzungen fir
die Ubermittlung personenbezogener Daten und den An-
knlpfungspunkt fiir weitere datenschutzrechtliche Regelun-
gen fur den Fall, dass die Staatsanwaltschaft oder das Ge-
richt eine Stelle mit der Durchfiihrung beauftragt.

Fazit: Vorgaben zur Durchfiihrung des TOA enthélt weder das
Jugend- noch das Erwachsenenstrafrecht. Mangels gesetzli-

° BGBI. 11994, 3186.

10vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des Rechtsausschusses v. 3.10.1986
BT-Drs. 10/6124, 17 sowie aktuell BMJ (2023): , Als allgemeines Kriterium
fur die Strafzumessung wurde der Tater-Opfer-Ausgleich bereits 1986 in
§ 46 Strafgesetzbuch (StGB) aufgenommen®.

1ygl|, BT-Dr. 12/6853, 21: ,Zum anderen wird durch die Anderung bzw.
Ergdnzung bereits bestehender Vorschriften fir die Strafaussetzung zur
Bewdhrung und die Verwarnung mit Strafvorbehalt dem Tater-Opfer-
Ausgleich und der Schadenswiedergutmachung auch hier ein starkeres
Gewicht als bisher eingerdaumt”.

12 BGBI. 11999, 2491.

13 Zur nach wie vor (zu) geringen Inanspruchnahme vgl. Schiemann/Kunde/
Krzysanowski 2021.
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cher Vorgaben verlangt die Rechtsprechung nur einen , kom-
munikativen Prozess zwischen Tater und Opfer“*4, der auch
nicht (einmal) der Begleitung durch neutrale Dritte bedarf.*®

Il. Grundsatzliche Anwendbarkeit des MediationsG

Zusammengefasst regelt das materielle Strafrecht die Folge
moglicher Besserstellung des Taters in den verschiedenen
Verfahrensabschnitten und beschrankt sich zur Ankniipfung
auf die allgemein gehaltene Definition des ,,Bemiihen(s), ei-
nen Ausgleich mit dem Verletzten zu erreichen.” Im Strafpro-
zessrecht finden sich neben einem Anwendungsappell
(§ 155a StPO) Regelungen zur Durchfiihrung, die sich aller-
dings i. W. auf Datenschutz beschranken (§ 155b StPO). Hin-
gegen ist keinerlei Vorgabe fiir das Verfahren oder die Quali-
fikation und Pflichten der eingesetzten Krafte getroffen. Ein-
zig die Regelung in § 155b Abs. 2 S. 3 StPO, die flr den (fur
die Rechtsfolgen des TOA nicht notwendigen?®) Fall der Be-
auftragung einer Stelle diese zum Bericht gegeniiber Staats-
anwaltschaft und Gericht verpflichtet, enthalt ein verfah-
rensbezogenes Element i. S. einer Einschrankung etwaig ver-
einbarter Vertraulichkeit (s. u. IV.5.).

Das Strafrecht verzichtet also auf eine inhaltliche Ausgestal-
tung des TOA-Verfahrens, gibt Mediation weder vor noch
schlieBt es sie aus. Die oft zitierte Annahme der Bundesre-
gierung zum Mediationsgesetz, es handele sich bei dem TOA
um ,eine gesetzlich bereits geregelte Spezialmaterie“Y’,
steht im Widerspruch zur TOA-rechtlichen Wertung des Bun-
desjustizministeriums, wonach ,gesetzliche Bestimmungen
zur konkreten Durchfihrung des TOA [nicht] existieren®,
und Ubergeht, dass der Regelungsgehalt des MediationsG
insbesondere zur Durchfiihrung der Mediation (§ 2) und zu
Rechten, Pflichten und Ausbildung der Mediatoren (§§ 3 bis
5) von den strafgesetzlichen Regelungen zum TOA nicht ein-
mal ansatzweise erfasst ist. Das MediationsG gilt nach allge-
meiner Auffassung fiir alle die Definition in § 1 erfiillenden
Verfahren, und zwar unabhdngig von der gewahlten Bezeich-
nung.’® Vor diesem Hintergrund wére zu erwarten gewesen,
dass der Mediationsgesetzgeber die von der Bundesregie-
rung intendierte Nichtanwendbarkeit fiir den TOA im Geset-
zestext zumindest mittelbar geregelt hatte,”® wenn er dies
beabsichtigt hatte.”* Anders gewendet ist die Vorstellung der

4 BGH v. 19.12.2002-1StR 405/02.

15 7,B. BGH v. 31.5.2002 - 2 Str 73/02.

6 Vgl. etwa BGH v. 31.5.2002 — 2 Str 73/02 sowie OLG Kdln v. 26.8.2003 —
Ss 325-03-170.

17 BT-Drs. 17/5335, 11.

8 BMJ 2023.

19 Vgl. nur Greger in Greger et al. 2016, § 1 MediationsG Rz. 11; Fritz in Fritz
et al. 2024, § 1 MediationsG Rn. 33; Ahrens 2012, 2467; Trenczek 2022.

» Diesen Ansatz des MediationsG verkennen Lofer/Lajkep in Mdiller et al.
2023, § 14 Rn. 8, indem sie eine ausdriickliche Regelung der Mediation
im Strafrecht vermissen.

2 Ahnlich Trenzcek 2024, 5 Fn. 4, wonach die ,urspriingliche Intention des
Justizministeriums®, den TOA vom Anwendungsbereich des MediationsG
auszunehmen, vom Gesetzgeber nicht umgesetzt sei; allerdings ist die
Intention nicht auf der Ebene des Ministeriums verblieben, sondern sehr
wohl in den Regierungsentwurf und damit in die auslegungsfahigen
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Bundesregierung im Gesetzestext nicht zum Ausdruck ge-
kommen.? Soweit Greger? fiir seine gegenteilige Auffassung
auf die staatliche Initiierung und Organisation sowie die
strafrechtliche Zweckbindung des TOA verweist, ist der be-
schriebene staatliche Einfluss weder Voraussetzung des
TOA, kann dieser doch auch eigeninitiativ erfolgen,?* noch
lasst sich dem MediationsG entnehmen, dass staatlicher Ein-
fluss und offentliche Interessen den Mediationsbegriff aus-
schlossen; so ist auf vom Staat initilerte und 6ffentlichen
Zwecken dienende Konsensualverfahren etwa im Bereich
des offentlichen Rechts unbestritten das MediationsG an-
wendbar,® wenn die Voraussetzungen von § 1 vorliegen.

Fazit: Der TOA muss nicht als Mediation durchgefiihrt wer-
den. Erfillt das gewahlte Verfahren aber die Voraussetzun-
gen von § 1 Abs. 1 MediationsG (vgl. hierzu unter lll.), sind
die Regelungen des MediationsG auch auf den TOA an-
wendbar.?®

Ill. TOA und Tatbestandsmerkmale des MediationsG

Die Legaldefinition des § 1 Abs. 1 MediationsG verlangt ein
vertrauliches und strukturiertes Verfahren, bei dem Partei-
en mithilfe eines oder mehrerer Mediatoren freiwillig und
eigenverantwortlich eine einvernehmliche Beilegung ihres
Konflikts anstreben”. Nach § 1 Abs. 2 MediationsG ist die
Mediatorin ,eine unabhdngige und neutrale Person ohne
Entscheidungsbefugnis, die die Parteien durch die Mediati-
on flhrt.”

Die Verfahrensgrundsatze geben dem TOA eindeutig Struk-
tur (Standards Ziff. 6, S. 24 bis 31), die Wahrung und Forde-
rung der Eigenverantwortlichkeit ist maRgeblicher Teil des
Rollenverstandnisses der Mediatorin (Standards Ziff. 5.4., S.
23). Die Vertraulichkeit ist ebenfalls als Teil des Rollenver-
standnisses angesprochen (Standards Ziff. 5.4., S. 23). Ob
Vertraulichkeit im Verhaltnis Tater und Opfer vereinbart
werden sollte, wie in der Mediation ublich (s. u. IV.5.), ist fur
die Einordnung als Mediation unerheblich: Weil das Gesetz
nur die Verschwiegenheit des Mediators regelt (§ 4 Media-
tionsG), die Frage der Vertraulichkeit unter den Mediandin-

Gesetzesmaterialien eingegangen (BT-Drs. 17/5335, 11 — Zitat s. 0.), nur
eben nicht im Gesetzeswortlaut zum Ausdruck gekommen.

22 S0 auch Kaspar 2015, 1646; dhnlich Hartmann/Trenzcek 2016, 328.

2 Greger in Greger et al. 2016, § 1 MediationsG Rz. 11; der &hnliche
angesetzte Einwand von Fritz in Fritz et al. 2024, § 1 MediationG Fn. 13,
eine Mediation Uber die Strafe komme nicht in Betracht, trifft in der Sache
(natdrlich) zu, tbersieht aber, dass der TOA zwar Rickwirkungen auf die
Strafe haben kann, Gegenstand des TOA aber gerade nicht die Strafe
selbst ist.

24 Vgl. OLG Koln v. 26.8.2003 — Ss 325-03-170.

% Vgl. nur Niewisch-Lennartz/Kleine-Tebbe in Trenzcek et al. 2017, Kap.
5.21; Kessen/Voskamp ebd., Kap. 5.22; Fritz in Kracht et al. 2023, 733 ff.,
Schmidt ebd., 739 ff.

% Vgl. Trenczek in Trenczek et al. 2017, Kap. 5.19; ders. 2024, 4; Hartmann/
Steengrafe 2012, 28 f.; Kaspar/Weiler/Schlickum, Der Tater-Opfer-Aus-
gleich, Miinchen 2014, 55 ff.; Kaspar 2015, 1646; zur Gegenansicht vgl.
Fn. 20, 23.
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nen hingegen bewusst?” deren Vereinbarung tberldsst, wird
der Terminus ,vertraulich” in § 1 MediationsG als bloRRer Pro-
grammsatz verstanden und nicht als definitionskritische
Voraussetzung.?®

Die Freiwilligkeit gilt beim TOA als wesentliche Vorausset-
zung (Standards Ziff. 1.2., S. 8). Der Umstand allein, dass ein
erfolgreicher TOA dem Tater Vorteile im Strafverfahren er-
bringen kann, schlief$t die Freiwilligkeit nicht aus, auch wenn
der Tater nur wegen dieser Vorteile teilnimmt.?® Fiir Media-
tionen gilt allgemein, dass die Medianden sich Vorteile ver-
sprechen. Auch schlieft ein gewisser Druck etwa in Form von
Erwartungen des familidren oder beruflichen Umfelds die
Freiwilligkeit nicht aus. Nach Art. 3 lit. a Satz 2 Mediations-RL
kann die Mediation sogar ,von einem Gericht vorgeschlagen
oder angeordnet werden oder nach dem Recht eines Mit-
gliedstaats vorgeschrieben sein”, weshalb der deutsche Me-
diationsgesetzgeber etwa die Anordnung eines Informati-
onsgesprachs Uber Mediation gem. § 156 Absatz 1 Satz 3
FamFG fir unkritisch erklart.

Auch § 15a EGZPO, der es dem Landesrecht in bestimmten
Fallkonstellationen (iberldsst, die Klage von dem vorausge-
gangenen Versuch einer auBergerichtlichen Streitbeilegung
abhédngig zu machen, fuhrt nicht zur Unfreiwilligkeit der Teil-
nahme. Es liegt nahe, bei der sehr vielschichtigen Analyse®!
zwischen Initial- und Durchfiihrungsdruck zu unterscheiden:
Gerade weil die Mediation jederzeit und ohne Begriindungs-
notwendigkeit von jedem Medianden beendet werden kann
(§ 2 Abs. 5 S. 1 MediationsG), ist ein gewisser initialer Druck
unkritisch.?? Der durch die Justizim Rahmen des § 153a StPO
vermittelte Druck schlieRt die Freiwilligkeit schon deshalb
nicht aus, weil der TOA kraft ausdriicklicher Regelung die Zu-
stimmung der Beschuldigten voraussetzt.** Entsprechendes
gilt fur die Anordnung des TOA gem. § 10 Abs. 1 S. 3 Nr. 7
JGG, § 47 Abs. 1S. 2 JGG, weshalb auch eine Ahndung durch
Jugendarrest ausscheidet (s. 0. 1.).3*

Das Bestehen eines Konflikts wird in den Standards durchge-
hend vorausgesetzt. Bei genauerer Betrachtung kann man
vergrobert folgende Konfliktkonstellationen identifizieren:

27 Bundesregierung BT-Drs. 17/5496, 3.

28 Vgl. nur Greger in Greger et al. 2016, § 1 MediationsG Rn. 52.

2 Trenczek in Trenzcek et al. 2017, Kap. 5.19 Rn. 30; a. A. Greger ZKM
2015, 175, der eine , intrinsische Motivation” verlangt und vermisst.

30 BT-Drucks. 17/5335, 24; deshalb verfangt auch nicht die Ansicht von
Bannenberg in Kracht et al. 2023, 789, 790, Freiwilligkeit sei bei Beteili-
gung von Staatsanwaltschaft oder Gericht stets zu verneinen, komme
also nur bei ,Selbstmeldern” in Betracht.

31vgl. ausfihrlich Soffner 2015, Teil 2 § 1 A.ll.1b und Teil 2 § 1 B.Il.2d;
grundlegend Eidenmller 2015.

32Vgl. Greger in Greger et al. 2016, § 1 MediationsG Rn. 13; Rothemeyer
2016, 152.

3 A. A. Mummert 2024, 10, die auf das Zustimmungserfordernis allerdings
nicht eingeht.

34 Diesen Umstand nehmen Greger in Greger et al. 2016, § 1 MediationsG
Rn. 37 sowie 2015, 175 und Mummert 2024, 10, die auferlegte JGGTOA
nicht fir Mediation halten, nicht in den Blick.
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e Ursprungskonflikt: Die Straftat kann Ausdruck einer
schon ldanger schwelenden Streitigkeit sein; Beispiel:
zwei Nachbarn streiten seit Jahren Gber die Hohe von
Baumen und Uber Lédrm, bis einer den anderen durch ei-
nen Faustschlag niederstreckt. Der Ursprungskonflikt ist
nicht beendet und wird Teil des TOA.

e Tatfolgenkonflikt: Taterin und Opfer kannten sich vor
der Tat nicht, jedenfalls ging der Tat kein Konflikt voraus
oder dieser ist erledigt. Bei der Bewaltigung der Tatfol-
gen entsteht Streit Gber den Umfang des Schadens oder
den Zusammenhang mit der Tat.

e  Tathergangskonflikt: Tater und Opfer streiten Uber das
Tatgeschehen selbst.

Die drei Konstellationen koénnen selbstversténdlich auch
kombiniert auftreten, also ein Ursprungskonflikt mit dem
Tatfolgenstreit oder mit dem Tathergangsstreit oder mit bei-
den einhergehen oder die beiden letztgenannten Konfliktar-
ten ohne Ursprungsstreit zusammenkommen. Wenn auf kei-
ner der drei genannten Ebenen Streit besteht, kann der TOA
gleichwohl sinnvoll sein. Mediationsrechtlich ist das Beste-
hen und Bearbeiten eines Konflikts allerdings Voraussetzung.
Wenn die Parteien weder um Schadensersatz noch um den
Ursprungskonflikt oder den Tathergang streiten, sondern das
Opfer etwa ,,nur” verstehen mochte, wie es zur Tat kam, und
dem Tater seine Sicht vermitteln will, mégen solche Opferbe-
durfnisse im Zentrum der TOA-Arbeit stehen, diese stellt in
dieser Konstellation aber nicht Mediation dar.

Fazit: TOA und Mediation in Strafsachen sind nicht deckungs-
gleich.?®> Zwar kann TOA als Mediation durchgefiihrt werden,
er setzt aber nicht einen Konflikt voraus und er kann auch
auBerhalb der Strukturen einer neutralen Drittintervention,
etwa in Eigeninitiative der Beteiligten, durchgefiihrt wer-
den.*® Weiter kann Mediation in Strafsachen auch dann zum
Einsatz kommen, wenn es sich nicht um TOA handelt, z. B.
wenn Uber die Frage des Tathergangs zum Tater-Opfer-Ver-
haltnis grundsatzlich gestritten wird (reiner Tathergangskon-
flikt).

IV. Bedeutung des MediationsG fiir die TOA-Arbeit

Nachfolgend werden die Implikationen des MediationsG in
den Blick genommen, soweit sie praktisch bedeutsam er-
scheinen.

1. Vorgesprache (als Einzelgesprache)

Nach den Standards (Ziff. 6.3. S. 26 f.) finden getrennte Vor-
gesprache statt, die der Information der Beteiligten tiber den
TOA, auch zur Abwéagung von Alternativen, und der Vorberei-
tung des Kern-Verfahrens dienen. Dabei sollen auch das Tat-

3 Trenczek in Trenzcek et al. 2017, Kap. 5.19 Rn. 7.
36 Vgl. OLG K&In v. 26.8.2003 — Ss 325-03-170.
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geschehen sowie die Tatfolgen eine Rolle spielen. Nach § 2
Abs. 3 S. 3 MediationsG setzen Einzelgesprache das Einver-
standnis aller Beteiligten voraus. Diese Regelung zwingt aber
weder dazu, vor den initialen Einzelgesprachen die Zustim-
mung der anderen Partei einzuholen, noch, das Tatgesche-
hen auszublenden.? Denn die Regelung gilt nur fiir den Kern-
prozess der Mediation (,,Ausgleichsgesprach” — Standards
Ziff. 6.5. S. 29), der aber der Vereinbarung der Mediation be-
darf.?® Die Einleitung des TOA durch Uberweisung des Falls
Iasst die Mediation nicht bereits beginnen, vielmehr ist hier-
fir die Ubereinkunft der Medianden erforderlich.* Diese be-
darf keiner besonderen Form und auch nicht einer expliziten
Vereinbarung, es genligt das dem Mediator (oder anderen
Mitarbeiterinnen der TOA-Stelle) getrennt erklarte Einver-
standnis von Tater und Opfer.

Fazit: Vorgesprache konnen mediationsrechtlich o. w. und
ohne Einschrankung stattfinden; ob es fachlich geboten sein
kann, zundchst Zurlickhaltung zum Tatgeschehen zu liben
oder das Vorgesprdch von einer anderen Person als der vor-
gesehenen Mediatorin fiihren zu lassen, steht auf einem an-
deren Blatt.

2. Qualifikation der Mediatorin

§ 5 Abs. 1 S. 2 MediationsG konkretisiert die erforderlichen
Ausbildungsinhalte auf Grundlagen der Mediation sowie de-
ren Ablauf und Rahmenbedingungen, Verhandlungs- und
Kommunikationstechniken, Konfliktkompetenz, Kenntnisse
Uber das Recht der Mediation und {iber die Rolle des Rechts
in der Mediation sowie praktische Ubungen, Rollenspiele
und Supervision. Die Qualifikationsanforderungen unter 5.1
und 5.2 der Standards (S. 20 f.) gehen dariber hinaus. Soweit
der dort angesprochene Ausbildungslehrgang die Vorausset-
zungen des § 5 Abs. 2, 6 MediationsG i. V. m. der ZMediat-
AusbV* erfullt, kénnen die ausgebildeten Mediatoren sich
als zertifiziert bezeichnen.

3. Auswahl des Mediators

Die Standards enthalten keine Regelungen zur Auswahl der
mediierenden Person, aus dem Zusammenhang erschlief3t
sich allerdings, dass es sich hierbei um einen stelleninternen
Vorgang handeln diirfte. Man kann erwdgen, ob dies mit § 2
Abs. 1 MediationsG Ubereinstimmt, wonach die Mediandin-
nen den Mediator auswéahlen. Diese Vorschrift ist allerdings
dispositiv und setzt im Ergebnis nur voraus, dass die Person

37 Im letzteren Sinne aber Trenczek in Trenzcek et al. 2017, Kap. 5.19 Rn. 9;
ders. 2022, 26; dagegen schon Réthemeyer 2022, 110.

3 Das Ubersieht Mummert 2024, 10.

3 Trenczek in Arbeitskreis Hochschullehrerlnnen Kriminologie 2022, 191 ff;
zu diesem Grundsatz bei Drittinitiierung allg. Greger in Greger et al. 2016
§ 1 MediationsG Rn. 133.

40 Zertifizierte-Mediatoren-Ausbildungsverordnung vom 21. August 2016
(BGBI. I S. 1994), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 11.
Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 185).
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der Mediatorin ,,in irgendeiner Form auf den (Ubereinstim-
menden) Willen der Parteien riickfiihrbar ist.“** Ahnlich wie
im Falle vom Arbeitgeber initiierter Mediation*? genligt das
mit der Teilnahme zum Ausdruck gebrachte Einverstandnis
(auch) mit der Mediatorin. Allerdings ist es fachlich und me-
diationsrechtlich sinnvoll, wenn die Stelle offen ist fir Ein-
wande der Medianden gegen die konkret vorgesehene Me-
diatorin, zumal wenn mit einem Wechsel in der Person der
Mediatorin ein Abbruch der Mediation, der Tater und Opfer
uneingeschrankt moglich ist (§ 2 Abs. 5 S. 1 MediationsG),
vermieden werden kann.

4. Freiwilligkeit

Uber die Freiwilligkeit der Teilnahme, die auch in den Stan-
dards (Ziff. 1.2., S. 8) hervorgehoben ist, hat die Mediatorin
sich gem. § 2 Abs. 2 MediationsG zu vergewissern. Zweifeln
sollte bereits im Vorgesprach (s. o. 1.) nachgegangen wer-
den. Vor dem Hintergrund des gesetzlichen relativen Freiwil-
ligkeitsverstandnisses (s. o. 1l.) erscheint der Druck des Um-
felds, insbes. der Staatsanwaltschaft oder des Verteidigers,
mediationsrechtlich unkritisch. Freilich kann es angezeigt
sein, (im Vorgesprach) genauer nachzufragen und bei sich er-
gebender Unwilligkeit oder fehlender Kooperationsbereit-
schaft fachlich den TOA abzulehnen. Falls es sich um bloRes
Unbehagen handelt, insbesondere Sorgen oder Angste vor
dem Gesprach nicht (ganz) ausgerdaumt werden kdénnen,
kann es hilfreich sein, unter Verweis auf die jederzeitige Be-
endigungsmoglichkeit (§ 2 Abs. 5 S. 1 MediationsG) die
Durchfiihrung des TOA anzuregen und -bieten.

5. Vertraulichkeit

Die Mediatorin ist gem. § 4 MediationsG zur Verschwiegen-
heit verpflichtet. Ein Zeugnisverweigerungsrecht hat er bzw.
sie zwar z. B. im Zivilprozess, nicht aber im Strafverfahren.
Dies stellt keine Besonderheit der Mediation im TOA dar,
sondern gilt fur samtliche Mediationen.*®* Daneben trifft die
TOA-Stelle die Pflicht zum Bericht gem. §155b Abs. 2 S. 3
StPO.

Fiir die Medianden, hier fur Tater und Opfer, gilt von Geset-
zes wegen keine Verschwiegenheit (s. o. Il.), sie kann und
sollte i. d. R. (aber) vereinbart werden. Sie wird i. Allg. unter
Steuerung des Mediators schriftlich geschlossen,* es genligt
aber auch eine miindliche Ubereinkunft. Eine Verletzung der
Vertraulichkeitsabrede kann im Zivilprozess zur Unwirksam-
keit des abredewidrigen Vortrags fihren,* ist im Strafverfah-
ren hingegen ohne Bedeutung.

41 Eidenmiiller in Eidenmiiller et al. 2015, Kap. 4 Rz. 42.

42 vgl. hierzu GlaRer in Klowait et al. 2025, § 2 MediationsG Rn. 60.

4 Vgl. nur Wagner in Eidenmdiller et al. 2015, Kap. 7, Rn. 19 f.

4 Vgl. zu den Einzelheiten und Formulierungsméglichkeiten R6themeyer
2015, Rn. 278 ff.

% Differenzierend Greger in Greger et al. 2016, § 4 MediationsG Rn. 65 f.
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V. Fazit

Mediation im strafrechtlichen Kontext mag angesichts der zi-
vilrechtlichen Genese der Mediation auf den ersten Blick un-
gewohnt oder auch deplatziert erscheinen. Allerdings sind
die TOA-gegenstdndlichen Opferinteressen vom staatlichen
Strafanspruch abgesetzt und haufig durchaus zivilrechtlicher
Natur. Der Mediationsgesetzgeber hat sich zudem bewusst
fiir einen rechtsgebietsunabhdngigen Regelungsansatz ent-
schieden und auf Bereichsausnahmen verzichtet. Der TOA-
Gesetzgeber hat von Verfahrensregelungen und damit auch
von einem Spezialvorbehalt gegeniiber anderweitigen Ver-
fahrensregelungen abgesehen. Zugleich zeigt sich, dass nicht
jeder TOA zugleich Mediation ist, wie umgekehrt Mediation
in Strafsachen auch auRerhalb eines TOA stattfindet. Wenn
es sich um Mediation im Gesetzessinne handelt, findet das
MediationsG Anwendung, nétigt (aber) nicht zu einer Abkehr
von der in den Standards vorzufindenden Praxis, wenn sich
auch an einigen Stellen Konkretisierungen und Akzentuierun-
gen anbieten mogen.
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Tater-Opfer-Ausgleich und das Mediationsgesetz —
ein kompliziertes Verhaltnis?

Von Anusheh Rafi

Um es gleich vorwegzunehmen: Das Verhaltnis von TOA und
Mediationsgesetz ist keineswegs kompliziert. Im Mediations-
gesetz wird ein bestimmtes Verfahren als Mediation bezeich-
net, und wenn ein TOA diesem Verfahren entspricht, handelt
es sich um eine Mediation. Das Thema eignet sich trotzdem
fiir eine genauere Betrachtung, weil das Verhaltnis zwischen
TOA und Mediation immer wieder diskutiert wird. Das liegt
teilweise an undifferenzierten Begriffsverwendungen, teil-
weise aber auch an einer bestimmten Vorstellung von der
Funktion der Strafjustiz.

1. Was ist Mediation?

§ 1 MediationsG beschreibt Mediation als ein vertrauliches
und strukturiertes Verfahren, bei dem Parteien mithilfe ei-
nes oder mehrerer Mediator:innen freiwillig und eigenver-
antwortlich eine einvernehmliche Beilegung ihres Konflikts
anstreben, wobei es sich bei dem:der Mediator:in um eine
unabhdngige und neutrale Person ohne Entscheidungsbe-
fugnis handeln muss.

Mediation wird insofern verfahrensbezogen definiert. Es
kommt nicht darauf an, wie das Verfahren genannt, sondern
was konkret getan wird. Wird also von einer unabhangigen
und neutralen Person ein strukturiertes und vertrauliches
Verfahren durchgefiihrt, um zwischen Tater:in und Opfer?
eine eigenverantwortliche und einvernehmliche Beilegung
ihres Konflikts anzustreben, handelt es sich um eine Media-
tion — auch wenn dieses Verfahren im Rahmen eines TOA
durchgefihrt wird.

2. TOA ist nicht zwingend Mediation

Der TOA im Sinne von § 46a StGB erfordert zur Bericksich-
tigung einer Strafmilderung das Bemiihen um einen Tataus-
gleich mit dem Opfer. Dieses Bemiihen muss nicht von einer
dritten Person moderiert werden. Es wird von der Rechtspre-

B Die Begriffe ,Tater’ bzw. ,Tater:in‘ und ,Opfer‘ sind nicht ganz unproble-
matisch, werden aber angesichts der etablierten Bezeichnung ,Tater-
Opfer-Ausgleich’ hier genutzt. Da bei dem Verfahren in der Regel schon
eine konkrete Tat angeklagt oder zumindest strafrechtlich ermittelt
wurde, ist die Bezeichnung auch passend. SchlieRlich werden die Er-
mittlungen und Anklagen an konkrete Personen gerichtet, denen das
Begehen einer Straftat vorgeworfen wird, die also ,Tater:innen’ hin-
sichtlich dieser Straftat sein kénnen. Opfer sind dann die Personen, die
unter der Tat in irgendeiner Form leiden. Das bedeutet selbstverstand-
lich nicht, dass es nicht Fille geben kann, in denen beide Personen
gleichzeitig ,Tater:in und ,Opfer’ sein kdnnen (z. B. bei einer Schlage-
rei). Ferner geht es lediglich um einen Bezug zu einer konkreten
Straftat und keiner charakterlichen Zuschreibung — so wie etwa in der
Jugendsprache der Begriff ,Opfer’ verunglimpft wurde.

chung allein ein kommunikativer Prozess zwischen ,Tater”
und Opfer gefordert. So schreibt der Bundesgerichtshof in ei-
nem Urteil von 2005: ,,§ 46a Nr. 1 StGB verlangt, dass der Ta-
ter im Bemihen, einen Ausgleich mit dem Opfer zu errei-
chen, die Tat ,ganz oder zum Uberwiegenden Teil’ wieder
gutgemacht hat, wobei es aber auch ausreichend sein kann,
dass der Tater dieses Ziel ernsthaft erstrebt. Nach standiger
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs setzt dies grund-
satzlich ein Bemihen des Taters um einen kommunikativen
Prozess zwischen Tater und Opfer voraus, der auf einen um-
fassenden, friedensstiftenden Ausgleich der durch die
Straftat verursachten Folgen angelegt sein muss.“?

3. Verhdltnis von Mediation und TOA

Mediation und TOA sind in dem Sinne verschieden, als es
selbstverstandlich viele Mediationen gibt, die keinen TOA
darstellen. Auch gibt es Formen des TOA, die keine Mediati-
on sind (z. B. weil es an einer neutralen Person fehlt, die den
Kommunikationsprozess zwischen Tater:in und Opfer struk-
turiert). Aber es gibt eine bedeutende Schnittmenge von
TOA-Verfahren, die eine Mediation darstellen. So auch Tren-
czek: ,An keiner Stelle nimmt das MediationsG bestimmte
Anwendungsfelder von den Regelungen aus, sondern ver-
wendet vielmehr einen funktionalen Mediations- bzw. Medi-
atorenbegriff (...). Selbstverstandlich findet deshalb das Me-
diationsG auf die Vermittlungsverfahren im Rahmen der sog.
TOA-Programme Anwendung, wenn und soweit sie bean-
spruchen, Mediation zu betreiben.”® Selbst das Bundesminis-
terium fiir Justiz benennt den TOA als ein Anwendungsgebiet
fiir Mediation, wobei es hier sehr vorsichtig formuliert, dass
die Mediation ,,im Zusammenhang” mit einem TOA denkbar
ware.*

4, Warum das Verhiltnis zwischen Mediation und TOA
doch problematisch zu sein scheint

Eigentlich scheint gemal der ersten drei Punkte das Verhalt-
nis zwischen Mediation und dem TOA eindeutig. Diese Klar-
heit geht jedoch verloren, wenn man sich die Gesetzesbe-
grindung zum Mediationsgesetz ansieht: ,Ziel des Entwurfs
ist es, die aulergerichtliche Konfliktbeilegung und insbeson-
dere die Mediation im Bewusstsein der Bevélkerung und der
in der Rechtspflege tatigen Berufsgruppen starker zu veran-

2 Urteil BGH 1 StR 287/05 vom 07.12.2005.

3 Trenczek 2017, S. 620 (Rdnr. 7).

4 https://www.bmj.de/DE/themen/wege_zum_recht/
aussergerichtliche_streitbeilegung/mediation/mediation_node.html
(letzter Aufruf 31.01.2025).



10

THEMA

kern. Um die Streitkultur in Deutschland nachhaltig zu ver-
bessern, starkt der Entwurf dabei insbesondere die aulerge-
richtliche Mediation. Dagegen enthalt der Entwurf keine Re-
gelungen zum Tater-Opfer-Ausgleich, da es sich hierbei trotz
der Ndhe zur Mediation um eine gesetzlich bereits geregelte
Spezialmaterie handelt.”®

Soll das Mediationsgesetz also den TOA gar nicht umfassen?
Dagegen spricht die offene Definition der Mediation. Ande-
rerseits hatte der Bundestag schon vorher Bedenken gedu-
Rert, Mediation in Strafsachen anzuwenden. Konkret ging es
darum, im nunmehr aufgehobenen § 15 GVG die Moglichkeit
einer gerichtsinternen Mediation festzulegen. Diese Moglich-
keit hatte der Bundestag auf Zivilsachen beschrankt (wobei
andere Verfahrensordnungen durch Verweise auf § 15 GVG
auch bericksichtigt wurden). Strafsachen waren von der
Moglichkeit einer gerichtsinternen Mediation aber ausge-
nommen. Hiergegen hatte der Bundesrat protestiert. Auf die-
sen Protest antwortete der Bundestag: ,Die Beschrankung
auf Zivilsachen besteht zu Recht. Das Strafrecht eignet sich
nur bedingt fir konsensuale Konfliktbeilegungsmethoden.
Soweit der Gesetzgeber auch im strafrechtlichen Bereich
Raum fiir derartige Verfahren sieht, hat er spezielle Regelun-
gen (z. B. Tater-Opfer-Ausgleich) geschaffen.”®

Warum besteht eine solche Zuriickhaltung zur Nutzung der
Mediation in Strafsachen?

5. Hintergrund der Zuriickhaltung von Mediation in Straf-
verfahren

Es war eine groRe kulturelle Errungenschaft, Privatrache und
Faustrecht durch die Monopolisierung der Staatsgewalt zu-
rickzudréangen und einen staatlichen Strafanspruch mit ei-
nem geregelten gerichtlichen Verfahren zu etablieren. Diese
Errungenschaft scheint bedroht, wenn der TOA die staatliche
Strafe ersetzen soll. Das ist zwar in § 46a StGB grundsétzlich
nicht vorgesehen, da die Strafe in der Regel nur gemildert
werden soll und das Gericht lediglich bei Straftaten mit einer
Straferwartung von unter einem Jahr Freiheitsstrafe oder
Geldstrafe von nicht mehr als 360 Tagessatzen von der Strafe
absehen kann. Trotzdem lesen sich einige Beitrage zur Medi-
ation im Rahmen eines TOA so, als wiirde das Strafverfahren
dadurch obsolet werden.

So schreibt z. B. Walter unter der etwas reiRerischen Uber-
schrift ,Mediation als Alternative zu staatlichem Strafen”:
,Sieht man in der Verhangung staatlicher Strafen einseitige
zwangsweise Ubelszufiihrungen aus Uberindividuellen sozia-
len Griinden, stellt die Mediation eine volistandige Alterna-
tive dar, sowohl hinsichtlich des Verfahrens als auch der ma-
teriellen Rechtsfolgen.””

Tstagsdrucksache 17/5335, S. 11.

6 Bundestagsdrucksache 17/5496, S. 2.
7 Walter 2000, S. 472 (Rdnr. 1).
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Auch bei Kerner findet sich eine klare Dichotomie zwischen
Strafverfahren und TOA: , In der Strafrechtspflege verkorpert
TOA eine neue Form des Umgangs mit Kriminalitat. Im Unter-
schied zum typischen klassischen Strafverfahren setzt TOA
nicht primar an der Straftat und der Person des Beschuldigten
an, sondern an der ,Autonomie der Parteien’ des Konflikts.”®

Die Vorteile eines TOA gegenuber einem Strafurteil sind viel-
fach betont worden und missen in dieser Zeitschrift sicher-
lich nicht reproduziert werden (Moglichkeit fur das Opfer, die
Tat zu verstehen, eine Wiedergutmachung zu erhalten, sei-
nen Schmerz zu verdeutlichen, beteiligt zu werden etc. Mog-
lichkeiten des Taters bzw. der Taterin, um Entschuldigung zu
bitten, die Tatfolgen zu begreifen, Wiedergutmachung anzu-
bieten etc. Moglichkeiten der Gesellschaft, schnell auf die Tat
zu reagieren, die Wahrscheinlichkeit einer Tatwiederholung
zu minimieren, psychische Belastungen durch die Tat zu ver-
ringern etc.). Werden diese Vorteile allerdings als eine Alter-
native zur Strafjustiz angesehen, in der die Autonomie der
Konfliktparteien gestarkt wird, klingt es wie eine Privatisie-
rung der Strafjustiz. Richtig ist, dass der TOA eine wichtige Er-
gdnzung zur Strafjustiz darstellt. Weder darf die Strafjustizim
Falle eines TOA ganzlich auf Strafe verzichten (mit Ausnahme
der Straftaten von einer geringeren Straferwartung als einem
Jahr Freiheitsstrafe oder 361 Tagessdtzen Geldstrafe) noch
darf sie dem TOA als funktionales Aquivalent zur Strafe die-
nen.’

Die Gefahr einer Ersetzung der Strafjustiz durch einen TOA ist
aber gegeben, wenn als Hauptfunktion des TOA die Entlas-
tung der Justiz angefiihrt wird. Auch einige politische Ansatze
hinsichtlich der Restorative Justice sparen nicht an einer Sys-
temkritik, die das gesamte Strafrecht infrage stellt. Domenig
nennt hier ,die kritische Kriminologie mit ihrer grundsatzli-
chen Hinterfragung staatlichen Strafens, bis hin zu aboliti-
onistischen Forderungen nach einer Uberwindung der Ge-
fangnisstrafe, (...).“%° Insofern ist eine Zurtickhaltung des Ge-
setzgebers in der Etablierung von Mediation in Strafsachen
vielleicht verstandlich.

Wagner hat in seiner einseitig kritischen Abhandlung tber
Streitschlichtungen durch Imame in Deutschland die Gefahr
gesehen, die Streitschlichtungen kdnnten ein Gerichtsverfah-
ren selbst bei schweren Straftaten ersetzen und meint: ,Bei
mittleren und schweren Straftaten muss nach unserem
Rechtsverstandnis der Rechtsfrieden durch Strafe hergestellt
und geschiitzt werden, durch Siihne und Schuldausgleich,
durch Spezial- und Generalpravention. Deshalb hat der Ent-
wurf der Bundesregierung fir ein Mediationsgesetz vom 12.
Januar 2011 die Strafjustiz auch als einzigen Gerichtszweig
von der Schlichtung ausgenommen.“!!

8 Kerner 2016, S. 1106 (Rdnr. 23).

9 Zum letzteren Punkt siehe Trenczek 2013, S. 105.

1 Domenig 2013, S. 12.

1 Wagner 2012, S. 58. Siehe dazu auch die Seiten 189, 237 f. und 291.
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6. Warum Mediation in Strafsachen sinnvoll ist

Die unter 5. genannten Bedenken verkennen, dass eine Me-
diation in der Regel kein Strafverfahren ersetzt. Mediation
und Strafjustiz erganzen sich vielmehr. Falle, in denen Opfer
zu einer aullergerichtlichen ,Einigung’ gezwungen oder an-
derweitig unter Druck gesetzt werden, sind rechtswidrige
Vorgehen, die keine Mediation darstellen, weil es an der Frei-
willigkeit der Teilnahme und der eigenverantwortlichen Ent-
scheidung fir eine Einigung fehlt. Wird hingegen grundsatz-
lich von der Staatsanwaltschaft ermittelt und ein TOA ledig-
lich hinsichtlich des StrafmaBes bertiicksichtigt (wie geschrie-
ben mit der Ausnahme von Delikten mit geringerer Strafer-
wartung als ein Jahr Freiheitsstrafe oder 361 Tagessatzen
Geldstrafe, bei denen eine Einstellung durch das Gericht nach
§ 46a StGB oder durch die Staatsanwaltschaft (§ 153a Abs. 1
Nr. 5 StPO) moglich ist), besteht keine Gefahr einer Privatisie-
rung der Strafjustiz. Grundvoraussetzungen der Mediation
wie Freiwilligkeit der Teilnahme und Fahigkeit einer eigenver-
antwortlichen Kommunikation setzen einen Rahmen, der die
Interessen der Konfliktbeteiligten wahrt. Es ist Aufgabe der
Mediatorin bzw. des Mediators, diese Voraussetzungen si-
cherzustellen bzw. bei Fehlen einer der Voraussetzungen die
Mediation zu beenden.

Die unter 5. genannten Bedenken mogen eine besondere
Schulung und Sensibilitdt von Mediator:innen in Strafsachen
erfordern, kdnnen aber nicht verhindern, dass es sich bei ei-
nem Verfahren gemaR § 1 MediationsG um eine Mediation
handelt. Eine Einschriankung der Definition ist gerade nicht
erfolgt, sodass ein entsprechend § 1 MediationsG gefiihrter
TOA als Mediation angesehen werden muss. Vorsichtige For-
mulierungen von Bannenberg, die den Gedanken von Media-
tion im Strafverfahren zwar anerkennt, jedoch meint, eine
Mediation kdime nur in Betracht, wenn Staatsanwaltschaft
und Gericht nicht involviert seien, greifen zu kurz.*? Allein die
laufenden Ermittlungen oder ein laufendes Strafverfahren
sind noch kein Grund, die Freiwilligkeit an der Teilnahme ei-
nes TOAs ganzlich infrage zu stellen. In jedem Konflikt gibt es
einen gewissen Einigungsdruck, der sowohl aufgrund der Be-
lastungen durch den Konflikt als auch durch Dritte Personen
(Freunde, Verwandte, Vorgesetzte, Institutionen etc.) entste-
hen kann. Das Vorhandensein von Druck schlieRt die Freiwil-
ligkeit jedoch nicht unbedingt aus.!® Ansonsten ware keine
Mediation denkbar.}* Es muss vielmehr ausreichen, wenn
den Parteien glaubhaft versichert wird, das Verfahren jeder-
zeit abbrechen zu kénnen, ohne dadurch einen Nachteil zu
erleiden (mit Ausnahme des Umstandes, dass der Konflikt
dann nicht in diesem Rahmen aufgehoben werden konnte).
Denkbar ist dies, indem notfalls in Einzelgesprachen geklart
wird, ob die Bereitschaft zur Mediation weiter besteht und
im Zweifel die Mediation abgebrochen wird, ohne nach Au-

2 Sjehe Bannenberg 20233, S. 176 und 2023b, S. 790.
13 Soauch Trenczek 2013, S. 96 f.
1 Sjehe hierzu ausfiihrlicher Rafi 2012, S. 136 ff.
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Ren hin eine fehlende Bereitschaft einer Konfliktpartei zu
weiteren Gesprachen mitzuteilen. Entscheidend ist deshalb
bei der Freiwilligkeit weniger, ob die Konfliktparteien frei von
jeglichem Druck erschienen sind (das ist nie der Fall), sondern
ob sie das Gefiihl haben, sich selbst fiir oder gegen die Teil-
nahme am Verfahren entschieden zu haben.*

7. Fazit

Wird ein TOA entsprechend § 1 MediationsG durchgefihrt,
handelt es sich um eine Mediation. Diese scheinbar banale
Erkenntnis ist vor dem Hintergrund der unter 5. genannten
Bedenken zwar nicht unumstritten, aber trotzdem zu-
treffend.
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Freiwillig. Finanziert. Opferorientiert?

Gedanken zur TOA-Durchfiihrung mit jugendlichen Beteiligten unter
Beriicksichtigung des Mediationsgesetzes

Von Ulrich Weinhold

Die letzten Ausgaben des TOA-Magazins enthielten Beitrage
Uber die Zusammenhange von Mediationsgesetz und dem in
StGB und JGG vorgegebenen Tater-Opfer-Ausgleich. Der kon-
troversen Diskussion zum Rechtsstand sowie der erniichtern-
den Einschitzung zur ,Midlife-Crisis“ des TOA! soll dieser
Beitrag noch einige Aspekte aus der Praxis beifligen. Denn es
wird ein Spannungsfeld sichtbar: Zwar ist den rechtssystema-
tischen Ausfiihrungen von Trenczek? zur Anwendbarkeit des
Mediationsgesetzes auf eine TOA-Durchfiihrung aus juristi-
scher Sicht im Grundsatz zuzustimmen. Wenn tatsachlich kei-
ne ,absichtliche Regelungsliicke’ vorliegt, dann ware auf den
zwischenparteilichen Verhandlungsteil des TOA in all seinen
Konstellationen das Mediationsgesetz vollstdandig anzuwen-
den. Doch birgt dieser Befund fiir die Praxis wichtige Heraus-
forderungen. Und wird ihr vielleicht auch nicht vollstandig
gerecht.

Freiwilligkeit als Voraussetzung von Tater-Opfer-Ausgleichs-
verfahren

Stark betont wird aus Mediationsperspektive die Freiwillig-
keit der Teilnahme am TOA.? Auch die TOA-Standards stellen
gleich zu Beginn fest: ,Ein Ausgleich unter Zwang ist nicht
moglich.” Bereits Howard Zehr hat in seinem Grundlagen-
werk* zu Restorative Justice betont, dass es der Freiwilligkeit
beider Konfliktparteien bedarf, wenn es zu einem gelingen-
den Ausgleich kommen soll. ,(...) participation by the one
who has been harmed must be entirely voluntary. (...) Efforts
are made to maximize the offending person’s voluntary par-
ticipation as well.”

Die deutsche Diskussion thematisiert dabei Freiwilligkeit bei
TOA, JGG und Mediation oft aus einer vorrangig tater:innen-
orientierten Perspektive®: Der Rechtsschutz der Person, die
,Recht gebrochen hat’ und aus dieser Sicht primér der staat-
lichen Gewalt gegeniibersteht, und ihre Freiwilligkeit werden
deutlich starker akzentuiert als die Bedirfnisse des Opfers
gegenliber der ,beziehungsstérend’ aufgetretenen Person.

-

Bullmann, T.; ,Theo A. in der Midlifecrisis, Interview mit M. Wandrey, TOA-
Magazin 2/2024, S. 24-27.

Trenczek, T.; Vermittlung strafrechtlich relevanter Konflikte; TOA-Magazin
2/2024, S. 4-8.

Trenczek a. a. O.

Zehr, H., The Little Book of Restorative Justice; New York 2015, S. 58 — Die
deutsche Neuauflage ,Restorative Justice” erscheint im Sommer 2025 im
Neufeld-Verlag.

Beispielhaft Ostendorf/Drenkhahn; Jugendstrafrecht; Baden-Baden 2023,
Rn. 111 und 190; fir die Verteidiger:innenperspektive nach wie vor zu-
treffend Bundesministerium der Justiz: Walter, M. u.a. (Hrsg.): Tater-Opfer-
Ausgleich aus der Sicht von Rechtsanwalten; Bad Godesberg 1999.
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Das Opfer befindet sich demnach ,nur’ im Konflikt mit einem:
einer oder mehreren ,Zivilist:innen’ und soll seine Bedurfnis-
befriedigung vorrangig ,privat’ zivil- und sozialversicherungs-
rechtlich regulieren. Wenn das Opfer im strafprozessualen
Adhasionsverfahren ausnahmsweise am Verfahren der
Staatsgewalt beteiligt sein darf, zeigen die letzten hochstrich-
terlichen Entscheidungen® zur Kostentragung bei Verfahrens-
beendigung nach Versterben des Taters beispielhaft, wie es
um Opferbeteiligung steht: Wenn das Opfer seine eigenen
notwendigen Verfahrenskosten selbst bei schwerem sexuel-
len Missbrauch letztlich selbst tragen muss, ist es ,doppelter
Verlierer’,

Auch die aktuelle BGH-Rechtsprechung zur ,Gedachtniskon-
tamination” und ,Aussagekonsistenz” in ,Eins-gegen-Eins-
Konstellationen wird manches Opfer eher einschiichtern als
zur Anzeige bei den Strafverfolgungsbehdrden ermutigen.
Hagemanns drastische Formulierung®, dass die Aufforde-
rung, ,unsere Solidaritdt und Unterstltzung prioritar auf die
Opfer (zu beziehen), weil ihnen die Opferwerdung aufge-
zwungen wurde und sie dieser am dringendsten bedirfen”,
nur eine ,Momentaufnahme” sei, ist sicherlich angesichts
vieler struktureller Ungerechtigkeiten auch auf Tater:innen-
seite bedenkenswert. Und doch ist es gerade dieser ,Mo-
ment’, der fiir das Opfer wichtig ist: Namlich wahr- und ernst
genommen zu werden mit seinem:ihrem Leid und seinem:ih-
ren Heilungsbedarf. Auch dazu wurde der TOA einst einge-
fihrt: Es ging immer auch um Opferorientierung.

Zuzustimmen ist Hagemann, dass ,,das Prinzip der Freiwillig-
keit der Teilnahme an entsprechenden Verfahren die groRte
Hirde darstellt”® Seine Beobachtung, dass es Menschen
gibt, ,denen das Schicksal ihrer Mitmenschen — insbesonde-
re der Geschadigten/Verletzten — ziemlich gleichgultig ist”,
kann der Autor spatestens nach der Erarbeitung der Falle fiir
den Abschluss ,Mediator in Strafsachen‘ beim ,TOA-Service-
biiro’ mit vorrangig jugendlichen Tatbeteiligten nur bestati-
gen. Deshalb die Frage: Sollte man Freiwilligkeit herstellen?
Das Opfer wurde nicht freiwillig ein solches — darf man dann
von der tatverantwortlichen Person wenigstens einfordern,

o

BGH, Beschluss vom 29.01.2025, 2 StR 253/24; BGH, Beschluss vom

01.10.2024, 3 StR 286/24.

Zuletzt BGH, Beschluss vom 15.04.2025, 6 StR 675/24; Beschluss vom

11.03.2025, 2 StR 340/24.

8 Hagemann, O., Die viktimologische Perspektive, in: Ochmann, N./ Schmidt
Semisch, H./Temme, G. (Hrsg.); Healthy Justice; Wiesbaden 2016, S. 88.

° Hagemann, O., Restorative Justice; Koln 2024, S. 39 f.
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sich der Verantwortlichkeit bewusst zu werden und zu stel-
len?

Eintreten in den TOA oder: ,Freiwilligkeit unter dem Damo-
klesschwert’

Mit der Einladung zum TOA-Erstgesprach beginnt ein Heran-
treten an beschuldigte Personen, deren dann einsetzende In-
volviertheit nur dann auf freiwilliger Basis ware, wenn der
TOA allein zwischen den beiden Konfliktparteien verhandelt
wirde. Doch die Falleinbringung geschieht — von ganz weni-
gen Ausnahmen abgesehen — durch die Zuweisung im Rah-
men eines Sanktionsverfahrens fir eine Straftat.

Auch die einladende Einrichtung ist ,Unbeteiligte’. Anders als
in zivilrechtlichen Mediationen — beispielsweise im familien-
rechtlichen Verfahren oder zwischen zwei Wirtschaftsunter-
nehmen vor der Handelskammer — gab es hier zuvor keine
privatautonome Entscheidung zweier ebenblrtiger Parteien,
gleich berechtigt eine Beziehung oder einen Vertrag einzuge-
hen. Vielmehr wurde das Opfer unfreiwillig mit Straftat und
,Opferwerdung’ Gberzogen®. Demgegentiber ist der: die Ta-
ter:in —auch unter Bericksichtigung der vorgenannten sozia-
len ,Ungerechtigkeiten’ — eben doch oft freiwillig zu dem Ent-
schluss gelangt, die eigene Lebenssituation durch eine
Straftat zu verdndern, vielleicht sogar ,vermeintlich aufzubes-
sern’. Vorsatz ist eben Wissen und auch Wollen der Tatbe-
standsverwirklichung. Und deshalb geben véllig zu Recht der
zivilrechtliche Ersatzanspruch des geschadigten Opfers aus §
823 Abs. 2 BGB in Verbindung mit einem Schutzgesetz oder
der Kondiktionsanspruch aus § 812 BGB fiir das beispielswei-
se im Internet ,geprellte’ Opfer diesem eine Rechtsforderung
auf Heranziehung des Schadigers: der Schadigerin. Zivilrecht-
lich gedacht diirfte also die Freiwilligkeit des Taters:der Tate-
rin schnell ihre Grenzen finden. Dass zusatzlich strafprozessu-
al bei der TOA-Einladung das ,Damoklesschwert der Riickver-
weisung’ an die Staatsanwaltschaft zur Durchfiihrung eines
Strafverfahren schwebt!* und manche:r Tater:in gar nicht so
freiwillig am Verfahren teilnimmt, wird von vielen TOA-Teil-
nehmenden offen kommuniziert.

Dass zudem prozesstaktische Empfehlungen der Strafvertei-
digung oder ,folgenminimierende’ Anregungen aus dem Fa-
milien- oder Freundeskreis ,plétzliche intrinsische Motivati-
on’ erzeugen, begegnet vielen TOA-Akteur:innen in der all-
taglichen Praxis ebenso. Zumindest die von Trenczek als ,,du-
Rere Freiheit” bezeichnete Entscheidung Giber den Zugang zu
einer Mediation®? wird bei Jugendlichen und Heranwachsen-
den deshalb vielleicht gar nicht ganz freiwillig sein. Umso
mehr ist darauf zu achten, die Ausgleichsverhandlungen und

1 Empfehlenswert dazu: Hombach, B./Richter, F./Dienstbiihl, D. (Hrsg.): Wir
haben lebensldnglich: Kriminalitdt aus der Opferperspektive; Baden-Ba-
den 2024, passim.

1 Hagemann, O., Restorative Justice; KéIn 2024, S. 75.

2 Trenczek, T. in Trenczek/Berning/Lenz/Will (Hrsg.); Mediation und Kon-
fliktmanagement; Baden-Baden 2017, S. 48 f.
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den Abschluss der TOA-Gesprache so zu gestalten, dass Auto-
nomie und Freiwilligkeit gewahrt bleiben.

Letztlich ist auch das Opferorientierung. Denn nichts ist fir
das Opfer bitterer als ein miihsam ausgehandelter TOA, der
in seiner Umsetzung scheitert, weil die tatverantwortliche
Person letztlich doch keine Bereitschaft zur ,Wiedergutma-
chung’ hat.

Freiwilligkeit bei Teenagern — zwischen Selbstédndigkeit und
Erziehungsbedarf

Ubertriagt man diese Uberlegungen auf den Jugend-TOA, der
im Rechtsrahmen des JGG stattfindet, spielen als zusétzliche
,Damoklesschwerter’ die Schuldzumessung von auRen?3, der
Erziehungsgedanke, die Moglichkeit des Gerichts, dem:der
Jugendlichen eben doch Weisungen und Auflagen zu ertei-
len, und das spatestens im Jugendstrafvollzugsgesetz!* nie-
dergelegte ,Wecken von Einsicht in die dem Opfer zugefiig-
ten Tatfolgen” sowie das ,,Anstreben geeigneter MaRnahmen
zum Ausgleich” eine mitzudenkende Rolle. Dabei sollen der
TOA und das Opfer nicht ,flir die Zwecke der Erziehung oder
Resozialisierung der Tater missbraucht werden”, wie Trenczek
zu Recht warnt.’> Aber wenn das Opfer den TOA mdchte, soll-
te man auch versuchen, ihn umzusetzen. Auch dann, wenn
man den:die Tater:in erst dafiir gewinnen muss. Im Erstge-
sprach der tatverantwortlichen Person die Konsequenzen ih-
rer Tat fur das Opfer zumindest zu signalisieren, ihr den Ver-
fahrensgang vorzustellen und dabei auch die Alternativen
beim Scheitern des TOA nicht auszusparen, diirfte also durch-
aus legitim sein, weil manche:r Tater:in keine oder rechts-irri-
ge Vorstellungen lber das Jugendstrafverfahren hat.

Spielt zudem Erziehung eine Rolle?

Bereits im Gesetzgebungsverfahren zum JGG wurde thema-
tisiert, dass ,nach dem neuen § 2 Abs. 1 ,Erziehung’ im ju-
gendstrafrechtlichen Zusammenhang zwar nicht im Sinne ei-
ner umfassenden Einwirkung auf die Personlichkeit, das Ver-
halten und die Entwicklung der beschuldigten Jugendlichen
und Heranwachsenden zu verstehen (ist). Als solche ist und
bleibt sie vorrangig Aufgabe der Eltern. Gleichwohl geht es
auch im Jugendstrafrecht nicht lediglich um eine dufRere Re-
aktion auf begangenes Unrecht (...) Vielmehr wird die Verhii-
tung kinftiger Straffalligkeit als Ziel des Jugendstrafrechts oft
nicht erreichbar sein, ohne dass eine positive innere Beein-
flussung — im Hinblick auf Unrechtseinsicht und Motivation
zur Befolgung der Gesetze — und eine diesbezligliche Festi-
gung der Jugendlichen erfolgen.“** Eine ,Einflussnahme’
schwingt also mit.

3 Dazu zuletzt deutlich BGH, Beschluss vom 25.02.2025, 2 StR 21/25 zu
§ 2 Abs. 1, § 18 Abs. 2 JGG.

14 Beispielhaft fur Baden-Wirttemberg §§ 1, 2 Abs. 5 JustizVollzG IV.

5 Trenczek, T. in Trenczek/Berning/Lenz/Will (Hrsg.), Mediation und Konflikt-
management; Baden-Baden 2017, S. 621.

16 Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes zur ....
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes vom 10.08.2007, Bundesratsdruck
sache 552/07,S. 12 f.
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Beeinflussung fiir eine von ,Influencer:innen‘ gepragte Ge-
neration

Und eben diese ,positive Beeinflussung’ darf vielleicht nicht
vorschnell aufgegeben werden, wenn Wiedergutmachungs-
interesse des Opfers auf — gespielte oder echte — Ignoranz
des Taters:der Taterin am Wohlergehen seiner:ihrer Mit-
menschen trifft. Dies umso mehr, als der Autor in der TOA-
Praxis ,Erziehungsberechtigte’ erlebte, die entweder vollig
Uberfordert und erschopft vor ihren eigenen delinquenten
Kindern kapitulierten oder — selbst beim Termin im Jugend-
amt — leider keinen Zweifel daran lieRen, dass verbale und
korperliche Gewalt in dieser Familie das Mittel der Wahl zu
jeglicher Konfliktlosung ist.

In diesem Zusammenhang wird abzuwarten bleiben — die ak-
tuelle DVJJ-Tagung 2025 hat sich mit dem Thema befasst —,
wie Ansatze der ,Neuen Autoritadt’ den TOA vielleicht dabei
unterstitzen kénnen, als echte Alternative zu einem Strafver-
fahren wahrgenommen zu werden. Weil nicht alles Gelingen
oder Scheitern allein in die Hand des:der gar nicht so selten
Uberforderten Taters:Taterin gelegt wird und er:sie mit dem:
der Vermittler:in eine ,stabile’ Ansprechperson bekommt.
Diese darf — in absoluter Firsorglichkeit und Allparteilichkeit
— Moglichkeiten und Grenzen eines gelingenden TOA aufzei-
gen, der letztlich auch fiir den:die Tater:in durchgehend Vor-
teile bringt. Man wiirde so eine ,Begleitung zur freiwilligen
Entscheidung’ erreichen, die der Autor in seinen Verfahren
oft als Einstieg eines spater gelingenden TOA erlebte.

Im Ubrigen ist auch eine Teilnahme an den in deutschen RI-
und TOA-Kreisen oft als Vorbild zitierten Familienkonferen-
zen nach ,neuseeldndischem Modell’ (FGC) gar nicht so frei-
willig, wie gelegentlich behauptet wird: Wenn eine FGC nicht
von beiden Parteien angetreten wird, dann ordnet es das Ju-
gendgericht eben kurzerhand einfach an.'” Vielleicht wére es
ja eine gute Aufgabe in der neuen Legislaturperiode, tGber die
richtige Verortung und Anordnung des TOA zumindest im Ju-
gendstrafverfahren auch aus dieser Perspektive noch einmal
nachzudenken —auch wenn man ihn dazu dann bewusst und
klarstellend aus dem Anwendungsbereich des Mediationsge-
setzes ausnehmen musste.

Der Vorteil der Einfihrung des neuseeldndischen Modells
ware ja auch, dass fir ein:e die eigene Tatbeteiligung einrdu-
mende Tater:in ein von der Strafverfolgung freistellendes
,Schuld-Interlokut’ im Sinne eines prozessualen Verwer-
tungsverbotes eingefiihrt werden kénnte. Und damit kdnnte
man endlich auch die Schwierigkeiten des Schuldeingestdnd-
nisses des Taters bzw. der Taterin im TOA auflésen, die in der
TOA-Praxis leider oft zu einem Abraten der Strafverteidigung
fihren, an einem TOA teilzunehmen?,

7 Hagemann, O., Restorative Justice; Kéln 2024, S. 164.
8 Mummert, A., Tater-Opfer-Ausgleich und das Mediationsgesetz; TOA-
Magazin 2/2024, S. 9-12.
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Finanzierbarkeit als ,Schicksalsfrage’ fir den TOA

Mummert®® hat bereits exzellent herausgearbeitet, welche
Praxisprobleme sich stellen. Dabei betrifft die Herstellung
von Freiwilligkeit — wie bereits aufgezeigt — auch die einfih-
rende Kommunikation, die Einladung zur TOA-Teilnahme.
Dazu ist von Trenzcek abgeleitet aus dem Mediationsgesetz
vorgeschlagen worden, im Erstgesprach nur die Information
Uber den TOA lberhaupt — méglichst durch eine:n separate:n
,Intake-Officer’ wie in Neuseeland — weiterzugeben und zu-
nachst keinerlei Inhalt des Konflikts zu thematisieren.?® Man
misste dann mindestens fiinf Gesprachstermine fiir ein TOA-
Verfahren ansetzen: je ein Einflihrungsgesprach mit den min-
destens zwei Beteiligten, dann die beiden reguldaren Vorge-
sprache, dann mindestens ein Ausgleichsgesprach. Zwar
kénnten Online-Informationen einiges vereinfachen, aber ob
sie die personliche Begegnung ersetzen konnen, die tber-
haupt erst Vertrauen in das Verfahren und die Allparteilich-
keit der Mediation schafft, erscheint zweifelhaft. Angesichts
der starken Mittelkiirzungen in der deutschen TOA-Land-
schaft ist zu besorgen, dass ein solcher Ablauf die Zahl der
Uberhaupt finanzierbaren Verfahren noch einmal deutlich
herabsetzen dirfte — auch wenn sich alle Praktiker:innen ei-
nig sind, dass fur einen gelingenden TOA eher mehr als weni-
ger vorbereitende Begegnungen hilfreich sind. Ein Ruf nach
mehr Finanzen fir einen ,aufzuweitenden’ TOA in dieser fis-
kalpolitisch angespannten Zeit kénnte jedoch Uber das
Schicksal von TOA und Restorative Justice in naher Zukunft
leider mehr entscheiden, als allen Beteiligten recht sein
kann.

Zuletzt: Die Opfer sollten das Wort haben

Die Reduktion des Erstgesprachs auf eine bloRe Informati-
onsvermittlung begegnet noch anderen Bedenken. Gerade
beim Erstkontakt mit dem geschadigten Opfer diesem ,das
Wort abzuschneiden’, wenn es seine Opferwerdung und ein-
getretene Tatfolgen beschreiben mdchte, kollidiert mit vielen
Uberlegungen von Opferorientierung, Restorative Justice
und ,Healthy Justice’. Eine solche Einschrankung zugunsten
der Allparteilichkeit wiirde vielleicht dem Mediationsgesetz,
aber keinesfalls dem heutigen viktimologischen Erkenntniss-
tand?* und den europarechtlichen Vorgaben?? zum Opfer-
schutz entsprechen. Wenn zu den Angeboten des TOA fir
das Opfer auch das ,Wahrgenommen-Werden’, das Erleben
von Selbstwirksamkeit und Mitbestimmung beim Bearbeiten
der Beziehungsverletzung gehoren®, dann muss der TOA
auch diesen Bedirfnissen entsprechen — vom Beginn des

¥ Mummert a. a. O.

2 Trenczek, T., Vermittlung strafrechtlich relevanter Konflikte; TOA-Magazin
2/2024, S. 4-8.

21 Zur interaktionalen Gerechtigkeitsempfinden von Opfern Neubacher, F.,
Kriminologie; Bad-Baden 2023, S. 141.

22 Hjerzu allein Art. 12 EOR, der ausdricklich eine Re- oder Sekundéarviktimi-
sierung untersagt.

2 Schulz, F., TOA nach traumatischen Erlebnissen - Wie hilft ein Tater-Opfer-
Ausgleich?; TOA-Magazin 2/2017, S. 12-16.
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Verfahrens an. Und dass mit der Herstellung der Opfer-,Zu-
friedenheit’ letztlich auch die staatliche Strafverfolgung den
Verfahrensabschluss als ,erfolgreich’ bezeichnet?*, schlief3t
den Kreis: Ein opferorientiert und trotzdem allparteilich fair
durchgefiihrter Tater-Opfer-Ausgleich kann Restorative Ju-
stice auch in einem staatlich angeordneten Strafverfahren er-
lebbar machen.

Dass es gelingen kann, mit einem TOA in einem ,vorgeschalte-
ten’ Zwischenverfahren mit gewissen \Verwertungsverboten’
beide Parteien bei hochstmoglicher Freiwilligkeit zu einem
verséhnlichen Ausgleich zu fiihren, kdnnte die neue Bundes-
regierung mit einer beherzten Entscheidung zumindest fir
den Jugendbereich dem Praxisnachweis zufiihren. So wiirde
moderne Justizentlastung gleichzeitig Opferrechte starken.

2 Hoven, E./Rubitzsch, A./Schriever, J., Der Tater-Opfer-Ausgleich im Er-
wachsenenbereich in Sachsen; Edition Seehaus [Plus] Band 6; Baden-
Baden 2024, S. 77.
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(M.A., MBA) ist Syndikus-Rechts-
anwalt und Referent fiir Restorative
Justice fir den Seehaus e. V.

Bild: Seehaus e.V.- Michael Lutz

Veranstaltungshinweis

25. DBH-Bundestagung

,Strafrechtspflege im Wandel der Zeit — Herausforderungen und Wege fiir die Resozialisierung”

Online 17. bis 19. September 2025

Unsere Gesellschaft steht vor tiefgreifenden Umbriichen. Globale
Krisen, soziale Spaltungen und der Ruf nach Strafverscharfungen
pragen zunehmend die 6ffentliche und politische Debatte. Die
Strafrechtspflege gerat dabei immer starker unter Druck: Wah-
rend Forderungen nach Verscharfung laut werden, kdmpfen Fach-
krafte mit Personalengpéassen, wachsender Arbeitsbelastung und

unzureichenden Ressourcen.

Wie kénnen Wege und Losungen fir eine resiliente soziale Straf-
rechtspflege aussehen? Die Tagung will Raum geben, fir Aus-

tausch, Diskussion und gemeinsame Orientierung.

Fach- und Fihrungskrafte aus Praxis, Wissenschaft und Politik
sind eingeladen, miteinander ins Gesprach zu kommen. Gemein-
sam wollen wir aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen
benennen und Impulse fir konkrete Handlungsschritte erarbei-

ten.

Melden Sie sich direkt online an, unter:
https://www.dbh-online.de/bundestagung
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TOA-Mediation im Jugendbereich

Gleichzeitig ein kritischer Zwischenruf zum Beitrag
,TOA — Mediation in Strafverfahren und das Verhaltnis zum Sozialgesetzbuch
(SGB) — Achtes Buch (VIII)“ im TOA-Magazin 2/2024, S. 19 ff.

Von Thomas Trenczek

In dem Beitrag lber die sog. TOA-Mediation im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe im TOA-Magazin 2/2024 werden aus
der Perspektive der Praxis Ansichten und Wiinsche formuliert,
die mit den geltenden rechtlichen Regelungen des SGB VIII
nicht in Einklang zu bringen sind. Die im Beitrag formulierte
Annahme, es ergdbe sich aus den Regelungen des SGB VIII
,hachweislich ... eine Pflicht der Jugenddmter, auch Media-
tion im Strafverfahren anzubieten®, produziert Erwartungen,
die durch die gesetzlichen Regelungen nicht begriindet sind.
Aus diesem Grund werden nach den einleitenden Hinweisen
(1.) mit der hier vorliegenden Replik zundichst (11.) die gesetzli-
chen Regelungen rechtswissenschaftlich begriindet erldutert.
Abschliefend wird (Ill.) zudem auf einige fachliche (Min-
dest-)Standards der Konfliktvermittlung in der Kinder- und Ju-
gendhilfe, insb. durch Fachkrdéfte des Jugendamts hingewie-
sen.

I. Der Verfasser hat in mehreren Beitrdgen die Gemeinsam-
keiten und Unterschiede zwischen Restorative Justice, TOA
und Mediation in strafrechtlich relevanten Konflikten erldu-
tert.! Dabei macht es keinen Unterschied, ob es sich bei den
Betroffenen um junge Menschen handelt, fur die ggf. jugend
(hilfe- oder straf-)rechtliche oder die allgemeinen (strafrecht-
lichen) Regelungen gelten. In dem vorliegenden Aufsatz wer-
den nun einige Besonderheiten der RJ-Ansdtze im deut-
schen Jugendrecht mit entsprechenden Verweisen auf die
einschlagigen Verodffentlichungen erliutert. Offentliche (und
offentlich-rechtlich refinanzierte) Leistungen und andere
Aufgaben, insb. auch der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. § 2
SGB VIII) sind in Deutschland rechtsgebunden (Art. 20 Abs. 3
GG, § 31 SGB I). Auch die Soziale Arbeit kann im demokrati-
schen Rechtsstaat keine vom Recht unabhangige ,, professio-
nelle Autonomie” beanspruchen.?

1 Vgl. Hartmann/Trenczek: ,Vermittlung in strafrechtlich relevanten Konflik-
ten — Fachliche Standards unter Beriicksichtigung des Mediationsge-
setzes und der EU-Opferschutzrichtlinie”, Neue Justiz 8/2016, 325ff;
Trenczek in TOA-Magazin 2/2022 und 4/2024 sowie ,Restorative Justice -
(strafrechtliche) Konflikte und ihre Regelung” in AK KrimSoz (Hrsg.): Krimi-
nologie und Soziale Arbeit; Weinheim, 2. Aufl. 2022, 191 ff.

2 Scherr, A.: Menschenrecht: ein kontroverses Diskursfeld, Sozial Extra,
vol. 44, 2020, 328 ff. [332].

Um Missverstdandnissen vorzubeugen: Es geht in diesem Bei-
trag nicht um die Frage, ob eine Konfliktvermittlung in straf-
rechtlich relevanten Konflikten (auch in der Kinder- und Ju-
gendhilfe bzw. im Rahmen des Jugendkriminalrechts) sinnvoll
ist und den Betroffenen angeboten werden sollte — das steht
fur den Verfasser aufgrund seiner wissenschaftlichen Arbeit?
und langjahrigen Praxiserfahrungen mit RJ-Verfahren grund-
satzlich auRer Frage und kann im konkreten Einzelfall nur von
den Betroffenen selbst beantwortet werden. Vielmehr geht
es hier allein darum, welche rechtlichen Regelungen von der
(6ffentlichen) Kinder- und Jugendhilfe zu beachten sind, insb.
welche (Tatbestands-/Leistungs-)Voraussetzungen im Hin-
blick auf die Bewilligung und Finanzierung erfillt sein (s. Il.)
und welche fachlichen (Mindest-)Standards bei der Durch-
fihrung der Konfliktvermittlung beachtet werden mussen (s.
I.).

Il. Das Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) und die davon
abgeleiteten Grundsatze (z.B. Grundrechtsschutz, Gesetzma-
Rigkeit der Verwaltung) pragen das gesamte Handeln der so-
zialen Kontrolle der Sozialen Arbeit (selbstverstandlich auch
in der Kinder- und Jugendhilfe) wie der Justiz — das muss im
Rechtsstaat auRer Frage stehen. Fiir die (6ffentliche) Kinder-
und Jugendhilfe (als Teil der Exekutive) ist dabei bzgl. des Ge-
setzesvorbehalts die Uber den allgemeinen Verfassungs-
grundsatz hinausgehende Regelung des § 31 SGB | (Notwen-
digkeit einer sozialrechtlichen Rechtsgrundlage) zu beachten.
Die offentlichen Trager der Jugend- und Sozialhilfe diirfen
mithin Sozialleistungen nur bewilligen sowie (andere) Aufga-
ben durchfihren bzw. refinanzieren, wenn sich dies aus dem
SGB ergibt, wenn also die im SGB (insb. SGB VIIl) normierten
(formellen wie materiellen) Leistungsvoraussetzungen erfillt
sind.* Freie Trager kénnen dies ohne eine entsprechende
Rechtsgrundlage tun, soweit sie nicht gegen bestehende Ge-

3 Vgl. z. B. Hartmann/Trenczek (Fn. 1) 2016, 325 ff.; Trenczek/Hartmann:
Kriminalpravention durch Restorative Justice — Evidenz aus der empiri-
schen Forschung in: Walsh, M. et al. (Hrsg.) Evidenzorientierte Kriminalpra-
vention in Deutschland; Springer Berlin 2018, S. 859 ff.

4 Trenczek/Schmoll: Jugendkriminalitit, Jugendhilfe und Strafverfahren,
Sozialwissenschaftlich-kriminologische Grundlagen und rechtliche Rege-
lungen (SGB VIl und JGG), Stuttgart 2024, Kap. 3, Rn. 360.
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setze verstoRen und soweit sie hierflir nicht auf offentliche
Ressourcen zurickgreifen.

Im Hinblick auf die Konfliktvermittlung in strafrechtlich rele-
vanten Konflikten, an denen junge Menschen (als Beschuldig-
te, aber ggf. auch als Geschadigte) beteiligt sind, muss zu-
nachst auf die Zweispurigkeit der jugendrechtlichen Sozial-
kontrolle (Sozialrecht/SGB VIII und Strafrecht/insb. JGG) mit
ihren unterschiedlichen Zielen, Logiken und Handlungsprinzi-
pien hingewiesen werden.® Dass der TOA im JGG als Rechts-
folge normiert ist, macht die Konfliktvermittlung (oder gar
den TOA) nicht zu einer (Sozial-)Leistung der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Aufgaben und Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe, auch die Mitwirkung des Jugendamts in gerichtlichen
Verfahren nach § 52 SGB VIII (sog. Jugendhilfe im Strafverfah-
ren — JuhiS), basieren auf dem SGB VIII, nicht auf dem JGG.®
Das JGG normiert im Hinblick auf die KJIH lediglich die verfah-
rensrechtliche Stellung des Jugendamts im (jugend-)straf-
rechtlichen Verfahren. Die Durchfiihrung von strafrechtlichen
Rechtsfolgen ist keine Aufgabe der KJH.” Das jugendgerichtli-
che Urteil lasst das sozialrechtliche Verwaltungsverfahren
unberihrt. Es I6st keine Leistungspflicht des offentlichen Ju-
gendhilfetragers aus. Das jugendgerichtliche Urteil stellt we-
der implizit die Erflllung der Voraussetzungen fir eine Ju-
gendhilfeleistung fest noch entscheidet es jugendhilferechtli-
che Umsetzungen automatisch mit. Eine jugendstrafrechtli-
che Entscheidung gegeniiber dem jungen Menschen (z. B.
Weisung nach § 10 JGG) begriindet (noch) keine sozialrechtli-
che Leistungs- und/oder Kostentragungspflicht des kommu-
nalen Jugendhilfetragers nach dem SGB VIII. Vielmehr hat das
Jugendamt nach § 36a Abs. 1S. 1, 2. Hs. SGB VIl ausdriicklich
die Leistungsvoraussetzungen der 6ffentlich finanzierten Er-
ziehungshilfen auch aus Anlass eines familien- oder jugend-
gerichtlichen Verfahrens selbst in einem fachlichen Standards
entsprechenden Hilfeplanungsprozess festzustellen (Steue-
rungsverantwortung).®

Anders als in dem Beitrag im TOA-Magazin 2/2024 formu-
liert, kann , die Durchfiihrung eines TOA” nicht in der darge-
stellten Weise aus dem SGB VIl ,,abgeleitet” werden. Weder
kann aus § 1 Abs. 1 noch Abs. 3 SGB VIII eine Aufgabe TOA
bzw. ,Mediation im Strafverfahren, eine entsprechende
Leistungspflicht oder gar ein konkreter (individueller) Rechts-

° Ausfuhrlich Trenczek/Schmoll 2024, Kap. 3.

5 Hierzu Trenczek/Schmoll 2024, Kap. 3.1 ff.

7 Minder et al./Trenczek: Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, 9. Auf.
2022, § 52 Rn. 1 ff. und. 57 ff.

8 Meysen, Steuerungsverantwortung des Jugendamts nach § 36a SGB VII,
FamRZ, 6/2008, 562-570; Trenczek, Jugendgerichtshilfe: Aufgaben und
Steuerungsverantwortung, ZJJ 2007, 31-40; Trenczek/Schmoll 2024,
Kap. 3.2.2.3.
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anspruch abgeleitet werden, weil es sich bei dieser Leithorm
,nur’ um eine gesetzliche Zielbestimmung (vergleichbar mit
dem Sozialstaatsprinzip des GG) und Auslegungsrichtlinie
handelt,® noch findet sich fiir den TOA im Abschnitt tGber die
,Hilfen zur Erziehung” in §§ 27 ff. SGB VIII eine gesetzliche
Verankerung.

Die Konfliktvermittlung ist im SGB VIII in unterschiedlichen
Arbeitskontexten verortet (z. B. §§ 9a, 17, 18, 37 SGB VIII).%°
Auch wenn diese Uber eine dem Konfliktlésungsansatz'! in-
hérente ,erzieherische’ Wirkung verfligen mag, so macht es
weder diese noch andere JGG-MaRnahmen schon zu einer
Leistung der KJH, insb. Erziehungshilfe/HzE i. S. d. § 27 SGB
VIII.22 Zu beachten sind insoweit vielmehr die formellen und
materiellen Leistungsvoraussetzungen.

Individualhilfen nach § 27 Abs. 1 SGB VIII setzen einen ,,erzie-
herischen Bedarf” voraus, der im Rahmen einer fachgerech-
ten Hilfeplanung durch das Jugendamt unter Beteiligung der
Personensorgeberechtigten und den jungen Menschen fest-
gestellt werden muss (§§ 36, 36a SGB VIII). Insoweit spielt es
keine Rolle, ob die Beteiligten Opfer/Geschadigte oder Be-
schuldigte einer Straftat sind. Die ubiquitare (Alltags-)Krimi-
nalitdt junger Menschen ist allerdings jugendtypisch und in-
tendiert keinen ,erzieherischen Bedarf” (d. h. erhebliche Be-
nachteiligungslage im Hinblick auf Bedingungen des Auf-
wachsens®®).** Ob ein solcher (auf Beschuldigten- oder Opfer-
seite) vorliegt, lasst sich nur im konkreten Einzelfall (im Rah-
men einer fachgerechten Hilfeplanung) feststellen — ebenso,
ob fiur diesen Hilfebedarf die Konfliktvermittlung die geeigne-
te und erforderliche Hilfeleistung darstellt.

Nach herrschender Meinung kann man ein (TOA-)Vermitt-
lungsgesprach auch nicht als atypische Erziehungshilfe anse-
hen, zumal Anspruchsinhaber der HzE nach § 27 Abs. 1 SGB
VIl nicht die jungen Menschen selbst, sondern die Personen-
sorgeberechtigten (i. d. R. die Eltern) sind.® Auch eine Ge-
wahrung fur junge Volljghrige nach § 41 SGB VIII musste zu-
dem wegen des fehlenden Verweises auf § 27 Abs. 2 in § 41
Abs. 2 von vornherein ausscheiden.®

9 Munder et al. Frankfurter Kommentar, 9. Aufl. 2022, § 1 Rn. 4 ff.
0 Hierzu Munder et al. Frankfurter Kommentar 2022, insb. § 17 Rn. 43 ff. u.
§ 52 Rn. 61 ff.
1 Hierzu ausfuhrlich die Beitrage in Trenczek et al. Handbuch Mediation &
Konfliktmanagement; 2. Aufl. Baden-Baden 2017.
2 Minder et al. 2022 § 36a Rn 30, § 52 Rn. 61 ff.; Meysen (Fn. 8) FamRzZ
2008, 562; Wiesner/Wapler (Hrsg.) SGB VIIl — Kommentar, 6. Aufl. 2022,
§ 52 Rn. 57a.
3 Munder et al. 2022 § 27 Rn. 6 ff.
1 Ausfihrlich Trenczek/Schmoll 2024, Kap. 2.2 m. w. N.
15 Minder et al. 2022, § 27 Rn. 33, § 36 Rn. 30, § 52 Rn. 62 m. w. N.
6 Meysen (Fn. 5) FamRZ 2008, 562; Miinder et al. 2022 § 36a Rn. 30.
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Zudem widerspricht die nach §§ 36, 36a Abs. 1 SGB VIII not-
wendige Einzelfallpriifung dem Ziel, eine Konfliktvermittlung
moglichst friihzeitig, zeitnah und niedrigschwellig zu organi-
sieren. Denkbar ware insoweit ggf. die unmittelbare Inan-
spruchnahme einer niedrigschwelligen ambulanten Hilfe
nach § 36a Abs. 2 SGB VIII, womit die o. g. ,Probleme’ des
Nichtvorliegens der Tatbestandsvoraussetzungen (grds. kein
erzieherischer Bedarf, PSB als Anspruchsinhaber) aber nicht
gelost sind.

Zu beachten ist schlieBlich auch die im SGB VIII normierte
Zweckbindung und Rolle der Kinder- und Jugendhilfe ,zu-
gunsten junger Menschen und Familien” (§ 2 Abs. 1 SGB VIII;
sog. soziale Anwaltschaft'’), die der Konfliktvermittlung
durch die Kinder- und Jugendhilfe ggf. im Wege steht. Anders
als die Fachkrafte der Jugendamter haben Mediator:inn.en
keinen erzieherischen Auftrag, wie er mitunter (internati-
onal) im RJ-Ansatz vertreten wird, sondern sie sind allen Par-
teien gleichermaRen verpflichtet (§ 1 Abs. 2, § 2 Abs. 3 Medi-
ationsG; sog. Allparteilichkeit®). Das Jugendamt und seine
Fachkrédfte kénnen die allparteiliche/neutrale Vermittlung
»zugunsten junger Menschen und [ihrer] Familien” nur in in-
ternen Familienkonflikten (z. B. §§ 17, 18, 37 SGB VIII) sicher-
stellen. In strafrechtlich relevanten Konflikten auBerhalb der
Familienkonstellation ist das Jugendamt dagegen nicht die
neutrale Vermittlerin und darf es nach § 2 Abs. 1 SGB VIl
auch nicht sein. Andererseits durfen Geschadigte/Opfer nicht
»zugunsten” junger Menschen (z. B. zu deren ,Erziehung’
oder was auch immer) instrumentalisiert werden. Auch eine
neu in das SGB VIII (z. B. in § 17a oder vor bzw. in § 52 SGB
VIII) eingefligte gesetzliche Verpflichtung zur Konfliktver-
mittlung in strafrechtlich relevanten Konflikten misste die
Zweckbestimmung der KIH bericksichtigen. In diesem Zu-
sammenhang bleibt bislang vollig unbeachtet, dass auch vie-
le Kinder und Jugendliche Opfer von Straftaten (nicht nur,
aber auch) ihrer Altersgenoss:inn.en werden, weshalb auch
dariber nachgedacht werden misste, wie ihr Hilfebedarf, sei
es durch eine Konflikte, Angste etc. |6sende Vermittiung oder
andere Hilfeangebote, gedeckt werden kdnnte.

Mit Blick auf eine zugunsten beider Beteiligten, insb. auch
Opfern dienenden Konfliktklarung, besteht —und zwar unab-
héngig von der Unterscheidung von jugendlichen und volljah-
rigen Beschuldigten — eine vorrangige Gewahrleistungs- und
Finanzierungsverantwortung der Rechtspflege/Justiz als
neutraler Instanz, zumal das Strafrecht in zahlreichen Rege-
lungen (z. B. § 46a StGB; § 10 Abs. 1 Nr. 7, § 45 Abs. 2 JGG)
einem Ausgleich zwischen Beschuldigten/Tater:in und Ge-

8 Hierzu Trenczek, Allparteilichkeit - Anspruch und Wirklichkeit; ZKM
6/2016, 230 ff.
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schadigten/Opfer Vorrang einrdumt. Das bedeutet nicht,
dass Staatsanwalte oder Gerichte die Konfliktvermittlung
selbst durchfiihren sollten; da diese in der Streitsache ent-
scheiden mussen, dirfen sie auch nicht als Mediator:inn.en
tatig werden (s. u. § 1 und 3 MediationsG). Vielmehr sollen
diese eine Konfliktvermittlung und den Wiedergutmachungs-
prozess fordern und nach § 155a StPO nicht nur darauf hin-
wirken, sondern nach § 155b Abs. 1 StPO den Fall ggf. an eine
Ausgleichsstelle auRerhalb der Justiz (insb. auch freier Trager,
vgl. § 155b Abs. 3 StPO) Uberweisen.

Freilich kann die Konfliktvermittlung auch von den Kommu-
nen (auBerhalb des SGB VIIl) im Rahmen der Daseinsvorsorge
angeboten und refinanziert werden, was dem RJ-Gedanken
im Hinblick auf dessen Gemeinwesenorientierung®® ent-
spricht und eine strafrechtsfunktionale Vereinnahmung er-
schweren kénnte.?® Derzeit erscheint dies aber aufgrund der
wieder zunehmend prekdren Finanzlage der meisten Kom-
munen eher unwahrscheinlich, wenn nicht die Bundeslander
ihrerseits diese rechts- und sozialen Frieden stiftende Aufga-
be zu einem erheblichen Teil finanzieren, zumal dadurch er-
hebliche (Folge-)Kosten in der Justiz gespart werden konn-
ten.

lll. Wie bereits erwahnt, ist die Konfliktvermittlung im SGB
VIII in unterschiedlichen Arbeitskontexten verortet (z. B. §§
9a, 17, 18, 37 SGB VIII). Die Durchfiihrung einer Mediation ist
mithin in der Kinder- und Jugendhilfe nicht ausgeschlossen,
sofern die o. g. gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind.
Deshalb soll abschliefend im Hinblick auf die Konfliktver-
mittlung im Jugendbereich (unabhangig davon, ob es sich um
strafrechtlich relevante oder Familienkonflikte anderer Art
handelt) darauf hingewiesen werden, dass aufgrund der
funktionalen Begriffsbestimmung in § 1 MediationsG die
fachlichen Standards des MediationsG gelten, wenn durch
eine:n Dritte:n aufgrund des vereinbarten Auftrags® eine
Konfliktvermittlung i. S. d. § 1 MediationsG (d. h. insb. ohne
Entscheidungskompetenz in der Streitsache) durchgefiihrt
wird und zwar unabhangig davon, ob es sich um ein eigen-
standiges Mediationsverfahren oder eine Konfliktvermittlung
durch eine TOA-Ausgleichstelle oder durch andere Fachkrafte
des Jugendamts handelt.”? Im Folgenden beschranke ich
mich auf einige wenige, insb. im Hinblick auf die Kinder- und
Jugendhilfe relevante Aspekte.

9 Zu den konzeptionellen Grundlagen der Restorative Justice, insh. Gemein-
wesenorientierung s. Trenczek (s. Fn. 1) 2022, Kap. 2.2, S. 198 ff.

20 Vgl. Trenczek, T.: Victim-offender-reconciliation: The danger of cooptation
and a useful reconsideration of law theory; Contemporary Justice Review,
2002, vol. 5; S. 23-34; ders. Mediation im Strafrecht; Zeitschrift fir Kon-
fliktmanagement 3/2003, S. 104-109.

2 Zur Bedeutung der Auftragsklarung s. Trenczek TOA-Magazin 2/2024, 5.

2 Minder et al. 2022, § 17 Rn. 45, § 52 Rn. 61; Trenczek TOA-Magazin
2/2023, 45 ff. u. 2/2024, 4 ff,
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Nach § 1 Abs. 2 MediationsG darf nur eine ,,unabhédngige und
neutrale Person” eine Mediation durchfiihren. In erster Linie
geht es um die personliche Unabhangigkeit von den Parteien.
Flr organisationsintern arbeitende Fachkréfte (des Jugend-
amts oder freier Trager) muss aber zudem sichergestellt sein,
Media-
tor:inn.en nicht an Weisungen ihrer Vorgesetzten gebunden

dass sie im Hinblick auf ihre Tatigkeit als
sind oder bestimmte Ergebnisziele (z. B. Fallerledigungszah-

len, Einigungsquoten etc.) zu erfillen haben.

Wird Konfliktvermittlung i. S. d. § 1 MediationsG in der Kin-
der- und Jugendhilfe durchgefiihrt, so missen die gesetzlich
normierten (Mindest-)Standards der Konfliktvermittlung
(z. B. Schutz der Vertraulichkeit, § 4 MediationsG) eingehal-
ten werden. Mit Blick auf das Jugendamt ist das sog. Verbot
der Vor-, Wahrend- und Nachbefassung von besonderer Be-
deutung.?® Der Gesetzgeber hat in § 3 Abs. 2 MediationsG
festgelegt, dass als Mediator:in nicht tatig werden darf, wer
vor der Mediation in derselben Sache fiir eine Partei tatig ge-
wesen ist. Ebenso dirfen Mediator:inn.en nicht wahrend
oder nach der Mediation fir eine Partei in derselben Sache
tatig werden. Sie dirfen deshalb zu den Parteien in dieser An-
gelegenheit nicht gleichzeitig in einem Beratungskontext ste-
hen. Esistirrelevant, ob dieser eher psychosozialer, 6konomi-
scher oder rechtlicher Natur ist. Hierauf ist besonders zu ach-
ten, wenn die Mediator:inn.en in ihrer beruflichen Tatigkeit
nicht nur in Konflikten vermitteln, sondern auch andere Bera-
tungsleistungen erbringen bzw. am Gerichtsverfahren mit-
wirken (vgl. §§ 50, 52 SGB VIII), wie das z. B. bei Fachkraften
der Jugendamter der Fall ist.

Von ,derselben Sache” ist auszugehen, wenn der Mediation
und der Beratung der gleiche Lebenssachverhalt zugrunde
liegt.*In diesen Fillen scheidet die Ubernahme einer Media-
tor:inn.entatigkeit bzw. eine anschliefRende Berater:innenta-
tigkeit aus, und zwar unabhangig von einer ggf. gleichwohl er-
teilten Erlaubnis/Zustimmung der Parteien. Die Tatigkeitsun-
tersagung gilt grds. auch, wenn in einer Blirogemeinschaft
bzw. bei Institutionen (wie dem Jugendamt) andere Personen
einer funktionellen Einheit in derselben Sache fir eine Partei
tdtig geworden sind. Nach § 3 Abs. 4 MediationsG besteht
nur in diesem Fall eine Ausnahmemaoglichkeit, wenn sich die
betroffenen Parteien im Einzelfall nach umfassender Infor-
mation damit einverstanden erklart haben und Belange der
Rechtspflege dem nicht entgegenstehen.

2 Munder et al. 2022, § 17 Rn. 47; Trenczek TOA-Magazin 2/2024, 6.

2 Carl in Trenczek et al. Handbuch Mediation und Konfliktmanagement,
2017, 495; Greger/Unberath/Steffek, Recht der alternativen Konfliktlosung
2. Aufl. 2016, § 3 Rn. 51.

THEMA

Wird Konfliktvermittlung i. S. d. § 1 MediationsG in der Kin-
der- und Jugendhilfe durchgefiihrt, so missen der Sozialda-
tenschutz (§§ 61 ff. SGB VIIl) sowie die gesetzlichen (Min-
dest-)Standards der Mediation durch entsprechende organi-
satorische Rahmenbedingungen (insb. im Jugendamt)
sichergestellt werden.

Eine Mediation darf keinesfalls von Fachkraften durchgefiihrt
werden, die in diesem Fall bereits in anderer als der ver-
mittelnden Funktion mit den beteiligten Personen tatig wa-
ren (s. o. Vorbefassungsverbot). Schon deshalb muss (unge-
achtet der Personal- und Organisationshoheit der kommuna-
len Trager) auf die organisatorische und personelle Trennung
der Beratungstatigkeiten, der Mitwirkung im gerichtlichen
Verfahren einerseits sowie der Vermittlung in Konflikten an-
dererseits geachtet werden.? Die in manchen Jugendamtern
und Beratungsstellen verbreitete Praxis, beide Aufgaben in
derselben Streitsache von einer Fachkraft wahrnehmen zu
lassen, ist rechtswidrig.

Autor

Prof. Dr. iur. Thomas Trenczek M.A.,
ist eingetragener Mediator (BMJ,
Wien) (NMAS/AMA), BMWA-Lehr-
trainer® und lehrt Offentliches, Ju-
gend- und Strafrecht sowie Media-
tion & Konfliktmanagement.

Kontakt: https://simk.net

Bild: Thomas Trenczek

25 Munder et al. 2022, § 17 Rn. 53.
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Kurze Erwiderung auf den Replik-Beitrag von Herrn
Professor Trenczek (in der vorliegenden Ausgabe)

Von Susanne Zinke

Der oben genannte Beitrag von Herrn Trenczek ist gepragt
von einer juristischen Perspektive und zeigt hauptséachlich
Grenzen auf. Mein Beitrag, auf den er sich dabei bezieht,
versucht dagegen, Moglichkeiten fir die Praxis im Bereich
TOA aus sozialpadagogischer Sicht zu eroffnen.

Die ambulanten Hilfen der Jugendhilfe sind fast alle noch un-
ter dem geltenden Jugendwohlfahrtsgesetz (bis 1990) ent-
standen, und viele Jugendamter, freie Trager und engagierte
Sozialarbeiter:innen haben damals Konzepte und Hilfen ent-
wickelt, weil sie sich dem Wohl der jungen Menschen in ih-
rer Obhut verpflichtet fuhlten. Das Jugendwohlfahrtsgesetz
sah diese Hilfen nicht vor, und trotzdem haben sie sich in
den Jugenddmtern etabliert und wurden finanziert. Diese
Hilfen wurden dann spater ins Sozialgesetzbuch VIII und ei-
nige MalRnahmen auch ins Jugendgerichtsgesetz Glbernom-
men. Die Praxis hat dem Gesetzgeber gezeigt, was moglich
ist, und der Gesetzgeber hat die Gesetze 1990 entsprechend
angepasst.

Mediation in Strafsachen bzw. der Tater-Opfer-Ausgleich ist
ein so wirkungsvolles Instrument zur Kldrung von Konflikten,
dass es mal wieder eines AnstoRes aus der Praxis bedarf, da-
mit sich an der Entwicklung etwas andert. Die im Beitrag im
TOA-Magazin 2/24 Seite 19 ff. genannten Argumentations-
hilfen kdnnen engagierten Menschen helfen, sich in ihrer
Region fir eine Verankerung des TOA starkzumachen. Der
TOA steht seit 1990 im Gesetz und wird in einigen Regionen
gar nicht angeboten. In anderen Regionen sind die Fallzah-
len auf sehr geringem Niveau. In wenigen Regionen ,explo-
dieren’ die Fallzahlen, weil bspw. Staatsanwalt:innen den
Wert der Mediation erkannt haben und das Instrument
dann exzessiv nutzen.

Trenczek weist darauf hin, dass in vielen Fallen junge Men-
schen sowohl Tater:innen als auch Opfer von Straftaten sind.
Gerade deswegen gilt es doch, dafiir zu kimpfen, dass sie
das Angebot erhalten, sich mithilfe der Mediation selbst fir
ihre Konfliktklarung engagieren zu kénnen. In den Mediati-
onsverfahren werden Beschuldigte und Geschadigte ge-
starkt, wenn sie lernen, ihre Interessen zu formulieren und
sich auf eine gemeinsame Vereinbarung einigen kénnen.
Mediation ist gelebte Selbstwirksamkeit.

Menschen in der Jugendhilfe in Strafverfahren (JuhiS) moch-
te ich gerade deshalb ermutigen, in Kooperation mit ihrer
Staatsanwaltschaft entweder im Verbund mit freien Tragern

dieses Angebot zu realisieren oder, wie es in Kassel seit Jah-
ren der Fall ist, eine eigene Vermittlungsstelle in der JuhiS
aufzubauen, die nur Mediationen durchfiihrt. Die Qualitats-
standards der Mediation sind selbstverstdandlich die Grund-
lage solcher Stellen. Es versteht sich von selbst, dass Fallar-
beit in der JuhiS und die Vermittlungsarbeit nicht zusammen
geleistet werden diirfen.

Die Autorin hat die Mediationsstelle in Kassel aufgebaut und
viele Jahre in der Kommune Mediationen in Strafsachen
durchgefihrt. Auch schwerste Straftaten konnten im Vorfeld
eines Gerichtsverfahrens in der Vermittlungsstelle vermittelt
werden. Die Erfahrungen mit der Erleichterung der Gescha-
digten nach erfolgreichem Abschluss waren in jeder Hinsicht
ein Gewinn und sprechen fiir eine Ausweitung statt Begren-
zung des Angebots.

Auch die Einrichtung eines Opferfonds hat sich fur die Ge-
schadigten positiv ausgewirkt. Einige Geschadigte wirden
den zivilrechtlichen Weg nicht antreten, um Wiedergutma-
chung oder auch Schmerzensgeld einzuklagen. In der Medi-
ation kénnen sich die Beteiligten auch darauf verstandigen.
Beschuldigte mit geringen finanziellen Ressourcen kdnnen
Gber den Opferfonds Entschadigungen leisten und diesen
Kredit in Form von Arbeitsstunden an den Opferfonds zu-
rickzahlen.

Wiinschenswert ware, sich in dieser Haltung nicht zu be-
grenzen, sondern Moglichkeiten zu finden. Geldknappheit
war schon immer ein Teil der Jugendhilfe und trotzdem sind
innovative Angebote realisiert worden.

Gleichwohl wiinsche ich, dass die Landerjustizministerien
die Kosten fiir die Mediation in Strafsachen sowohl fiir Er-
wachsene als auch fiir junge Menschen tGibernehmen.

@2 Susanne Zinke

. war bis 2022 bei der Stadt Kassel unter
anderem als Mediatorin in Strafsachen
¥ titig und in diesem Zusammenhang auch

I_ oY die Geschéftsfihrerin des Opferfonds
Eé W Kassel e. V. Dariiber hinaus ist sie seit vie-
Bild: Susanne %inke

len Jahren die Vorsitzende der Regional-
gruppe Hessen der Deutschen Vereini-
gung flr Jugendgerichte und Jugendhilfen e. V.
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Konfliktbearbeitung im Jugendrecht.
Der Tater-Opfer-Ausgleich und die Jugendhilfe
(im Strafverfahren) nach Reformen
im JGG und SGB VIII -

Potentiale, Moglichkeiten und Herausforderungen

Von Dirk Lampe

Vor 35 Jahren wurde mit dem 1. JGGAndG von 1990 der Ti-
ter-Opfer-Ausgleich (TOA) in das deutsche Jugendstrafrecht
eingefihrt. Formaljuristisch definiert als ,Bemiihen des Ju-
gendlichen [...], einen Ausgleich mit dem Verletzen zu errei-
chen” (§ 45 Nr. 2 JGG) befindet sich dieser seitdem an einer
Schnittstelle von Jugendstrafrecht und Jugendhilferecht. So
wurde der TOA zwar mit Blick auf Diversions- und Sanktions-
entscheidungen in Jugendstrafverfahren konzipiert, doch in
die praktische Umsetzung ist auch die Jugendhilfe im Straf-
verfahren (JuhiS) eingebunden. Dennoch spielt der TOA in
Debatten um die Jugendhilfe und das Jugendhilferecht bis-
lang eine eher untergeordnete Rolle.

Vor dem Hintergrund kiirzlich erfolgter Reformen im Jugend-
gerichtsgesetz und im SGB VI stellt dieser Beitrag aktuelle
Forschungsbefunde aus dem Forschungsprojekt ,,Jugend(hil-
fe) im Strafverfahren” in Hinblick auf den TOA in knapper
Form vor. Er thematisiert daran anschlieRend, wann und un-
ter welchen Umstdnden ein TOA aus Perspektive der JuhiS
bzw. des Jugendhilferechts iber die bisherige Anwendung
hinaus potenziell sinnvoll oder gar angezeigt sein konnte und
wirft einen Blick darauf, mit welchen Herausforderungen und
Hemmpnissen eine breitere Nutzung des TOA durch die Ju-
gendhilfe (im Strafverfahren) konfrontiert ist.

Die Zweispurigkeit der jugendrechtlichen Sozialkontrolle
und die Idee der Restorative Justice im Jugend(straf)recht

Seit etwas lGber 100 Jahren verfiigt Deutschland Gber eigen-
standige Jugendstraf- und Jugendhilfegesetze, die die Grund-
lage der jugendrechtlichen Sozialkontrolle bilden. Infolge ge-
scheiterter Bemiihungen um ein einheitliches Jugendrecht
wurde 1922 das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RIWG) und
ein Jahr spater das Reichsjugendgerichtsgesetz (RIGG) verab-
schiedet.! Diese Trennung zwischen Jugendhilfe und Jugend-
strafjustiz besteht bis heute in Form des Achten Sozialgesetz-
buchs (SGB VIII) und des Jugendgerichtsgesetzes (JGG) fort.
Der institutionelle Umgang mit als abweichend verstandenen
Verhaltensweisen und (vermuteten) Normbrichen junger

! Fiir einen historischen Uberblick siehe exemplarisch Wiesner 2023; Cornel
2023; Ostendorf 2022.

Menschen zeichnet sich somit durch eine Art , doppelten
rechtlichen Bezugsrahmen“? aus, der durch unterschiedliche
Handlungslogiken, Ziele, Befugnisse sowie Finanzierungs-
und Kostenlibernahmeregelungen gepragt ist. Zwar betonen
beide Gesetze die Bedeutung von ,Erziehung’® doch wihrend
das Jugendhilferecht unter diesem Begriff Entwicklungsfor-
derung, Eigenverantwortung und soziale Integration als Teil
ganzheitlicher zukunftsgerichteter fokussiert,
nimmt das Jugendstrafrecht singuldre Ereignisse (VerstoRe
gegen Strafrechtsnormen) in der Vergangenheit, mit dem
Ziel, weitere Straftaten zu vermeiden (Legalbewahrung), in
den Blick.*

Prozesse

Paradigmatisch fiur diese ,Zweispurigkeit der jugendrechtli-
chen Sozialkontrolle”? die durch ein Aufeinandertreffen juris-
tischer und sozialpadagogischer Logiken charakterisiert wer-
den kann, steht die Jugendhilfe im Strafverfahren. Diese ist
sowohl in § 52 SGB VIl als ,,Mitwirkung der Jugendhilfe in Ju-
gendstrafverfahren” als auch in § 38 JGG unter dem Begriff
»Jugendgerichtshilfe” verankert und wird tendenziell immer
dann zustindig, wenn ein junger Mensch® einer Straftat ver-
dachtigt wird. Die JuhiS soll junge Menschen in Jugendstraf-
verfahren begleiten und prifen, ob Leistungen der Jugendhil-
fe oder anderer Sozialleistungstrager in Betracht kommen,
um so auch informelle Verfahrenserledigungen (Diversion) zu
beférdern. Gleichzeitig hat die JuhiS die Aufgabe, durch Be-
richte Gber junge Menschen, MaRnahmenauRerungen oder
die Durchfithrung und Uberwachung von ambulanten MaR-
nahmen als Unterstiitzung fiir Staatsanwaltschaft und Ju-
gendgericht tatig zu werden. Fragen nach der konkreten Aus-
gestaltung des Verhaltnisses von Jugendhilfe und Justiz sind
dabei seit 100 Jahren aktuell geblieben.

2 Goldberg 2024, S. 305.

3 Zur Konturierung des Erziehungsbegriffes siehe Hoynck/Ernst/Knaack
2023; Cornel 2018.

4 Trenczek 2015.

5> Trenczek/Schmoll 2024, S. 198.

5 Nach § 105 JGG gelten die meisten Regelungen des JGG auch fir
Heranwachsende im Alter von 18 bis 20 Jahren. Daher wird in diesem
Beitrag der Begriff ,junge Menschen’ verwendet.
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Wurde die JuhiS lange Zeit im ,,Souterrain der Justiz“’ veror-
tet, so ist sie in den vergangenen Jahrzehnten zumindest
rechtlich als eigen- und selbststandiges Arbeitsfeld der Ju-
gendbhilfe definiert worden.®

Mit dem Tater-Opfer-Ausgleich wurde im Jahr 1990 eine
neue Logik in dieses Spannungsfeld eingezogen, die ihre
Grundlage im Konzept der ,Restorative Justice’ (RJ) hat und
die quasi quer zu den traditionellen Handlungsprinzipien und
Arbeitsweisen von Jugendhilfe- und Jugendstrafrecht liegt.
So ist der Bezugspunkt von RJ, verkiirzt gesagt, ein Gerechtig-
keitskonzept, das staatliche Vergeltungs- und Straflogiken
durch Konsens, Ausgleich und Wiedergutmachung ersetzen
oder zumindest begrenzen mochte, um soziale Integration
und Kohésion sowie langfristig auch gesellschaftlichen Fort-
schritt zu befordern. Ansatze der RJ betonen die Geschadig-
tenperspektive in sozialen Konflikten — denn nicht viel ande-
res sind die meisten Straftaten —, setzen auf partizipative und
interaktionistische sowie in die Zukunft gerichtete Aushand-
lungen zwischen den Konfliktbeteiligten und sprechen dem
Gemeinwesen bzw. der Community eine groRe Bedeutung
zu.® Ziel ist nicht individuelle Hilfe, wie im Jugendhilferecht,
oder die straftatbezogene Sanktionierung basierend auf der
Ermittlung ,objektiver’ Wahrheiten, wie im Jugendstrafrecht,
sondern die (Wieder-)Herstellung sozialen Friedens sowie die
Ubernahme von Verantwortung fiir begangenes Unrecht.?

Mit der Einfiihrung des TOA via § 45 Abs. 2 JGG ist allerdings
eine strafrechtsfunktionale Engfiihrung des RJ-Gedankens als
Rechtsfolge bzw. Strafzumessungsvorschrift im Jugendstraf-
recht implementiert und institutionalisiert worden.** So sind
seit 1990 Verfahrenseinstellungen durch Staatsanwaltschaft
oder Jugendgerichte moglich, wenn sich Beschuldigte um ei-
nen Ausgleich und Schadenswiedergutmachung bemihen.
Zudem kann einem jungen Menschen durch § 10 Abs. 1 S. 3
Nr. 7 ein TOA als gerichtliche Weisung auferlegt werden. Pra-
xisrelevant sind hierbei v. a. Modelle, bei denen mithilfe einer
vermittelnden Person ein freiwilliger Ausgleich zwischen Be-
schuldigten und Geschadigten sowie eine beidseitig akzep-
tierte Konfliktregelung gesucht wird. Angeregt werden kann
der TOA sowohl durch Staatsanwaltschaften, Jugendgerichte,
Jugendhilfe als auch durch die Beteiligten selbst.

Der Tater-Opfer-Ausgleich im Jugendstrafrecht im Lichte ak-
tueller Empirie

Grundsatzlich kann ein TOA bei allen Straftatbestanden und
zu jedem Zeitpunkt in einem Strafverfahren durchgefiihrt
werden, wenn identifizierbare Geschadigte sowie eine
grundsatzliche Bereitschaft zur Verantwortungsiibernahme

7 Muller/Otto 1986.

& Trenczek 2018.

° Willms 2023; Galli 2022; Trenczek 2025.
OWillms 2025; Willms/Herz 2025.
“Trenczek 2025.
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bei Beschuldigten vorliegen.'? Die Einfliihrung des TOA war
mit groBen Hoffnungen verbunden. So sollten die Opferper-
spektive ohne die Ausweitung exkludierender MaRnahmen
gestarkt, die Spezial- und Generalpravention beférdert und
gesellschaftstransformative Entwicklungen angestoRen wer-
den.®® Zwar hat sich der TOA (ber die Jahre auf einem gewis-
sen Niveau und mit einer vielfaltigen Tragerlandschaft eta-
bliert und die Studienlage spricht dafiir, dass die mit dem
TOA bzw. RJ-Ansatzen verbundenen Hoffnungen nicht aus
der Luft gegriffen sind,* doch bleibt die Anwendungspraxis
,hinter der Aufmerksambkeit, den diese im wissenschaftlichen
Diskurs und der kriminalpolitischen Rhetorik gefunden ha-
ben, weit zurlick”® Kleine Trager und Fachstellen, unsichere
Finanzierungen und die Gefahr der Vereinnahmung fir jus-
tizielle Zwecke machen den Praktiker:innen des TOA das Le-
ben schwer.®

Mit Blick auf aktuelle Zahlen der TOA-Statistik, die in ihren
Darstellungen leider kaum zwischen TOA im Jugend- und Er-
wachsenenstrafrecht unterscheidet, kann zumindest festge-
halten werden, dass die Nutzung des TOA insgesamt, aber
auch durch die JuhiS ausbaufahig zu sein scheint.’ Insgesamt
sind rund vierzig Prozent aller TOA-Falle in Deutschland im Ju-
gendstrafrecht verortet.’® Von den 69 an der TOA-Statistik
teilnehmenden TOA-Einrichtungen waren zehn Einrichtun-
gen in Tragerschaft eines lokalen Jugendamts bzw. der JuhiS,
die rund 9,5 Prozent aller TOA-Falle bearbeitet haben.® Rund
4,5 Prozent aller TOA-Félle wurden durch die JuhiS angeregt,
wahrend in 10,9 Prozent aller Fille der Auftrag zu einem TOA
an einen TOA-Trager durch die JuhiS erfolgte.?® Der weit Uber-
wiegende Teil aller TOA-Félle findet im Rahmen des Vorver-
fahrens — also vor einer eventuellen Anklageerhebung — statt
und wird durch die Staatsanwaltschaft initiiert.?* Mit Blick auf
die im Jugendstrafrecht bestehenden Kooperationsbeziehun-
gen und die Berichtspflichten seitens der JuhiS vor Anklage-
erhebung (siehe unten) kann aber zumindest davon ausge-
gangen werden, dass die JuhiS vielfach in diese Prozesse ein-
gebunden ist.?2

Recht dhnliche Tendenzen lassen sich in zwei Studien finden,
die am bzw. unter Beteiligung des Deutschen Jugendinstituts
(DJ1) durchgefiihrt wurden. So ist der TOA nach Daten des Ju-
gendgerichtsbarometers 2021/22, die von Jugendstaatsan-

12 Bannenberg 2023.

3 Willms/Malzahn 2024; Aertsen 2022; Zehr 1985; grundlegend: Christie
1977.

4 Jonas-van Dijk et al. 2025; Meserth 2023; NEUSTART 2022; Hobson et al.
2022.

15 Dinkel et al. 2023, S. 157.

16 Willms/Malzahn 2024, S. 193 f.

7 Hartmann et al. 2024, S. 8.

8 Ebd. S. 16.

19 Ebd. S. 103.

2 Ebd.S. 34 f.

2 Ebd. S. 34 f. Eine separate Auswertung flr das Jugendstrafrecht liegt leider
nicht vor.

22 Ebd. S. 32.
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walt:innen und Jugendrichter:innen am wenigsten beantrag-
te bzw. angeordnete ambulante Reaktionsform.?* Dabei ga-
ben ca. 22 Prozent der befragten Staatsanwalt:innen und Ju-
gendrichter:innen an, dass einer haufigeren Nutzung des
TOA ein unzureichendes Angebot vor Ort entgegenstehe.?*

Im Jugendgerichtshilfebarometer 2022 gaben rund 43 Pro-
zent der befragten JuhiS an, dass der TOA in ihren Aufgaben-
bereich falle,> wahrend ca. neun Prozent angaben, dass TOA-
Angebote bei ihnen vor Ort fehlen wiirden.? Beide Erhebun-
gen verweisen allerdings darauf, dass der TOA die MalRnah-
me mit den geringsten Abbruchquoten in Jugendstrafverfah-
ren sei.?’

Jugendstrafrecht und Jugendhilferecht in Bewegung - Ju-
gendhilfe im Strafverfahren unter neuen Bedingungen

Mit dem ,,Gesetz zur Starkung der Verfahrensrechte von Be-
schuldigten” ist es im Jahr 2019 zu weitreichenden Anderun-
gen in Jugendstrafverfahren gekommen, die explizit auch die
Rolle und die Aufgaben der JuhiS betreffen. So sind z. B. die
Informationsrechte von jungen Menschen erweitert worden,
die JuhiSist nun friher und aktiver in Strafverfahren zu betei-
ligen und Anklageerhebungen und Hauptverhandlungen vor
dem Jugendgericht diirfen nur noch in Ausnahmefallen ohne
Berichte und Stellungnahmen der JuhiS erfolgen.?® Dies zielte
darauf ab, durch die verfahrensbezogene Aufwertung der
Rolle der JuhiS informelle Verfahrenserledigungeni.S. d. § 45
JGG zu beférdern. Dies kann durch die Prifung und Initiie-
rung von Leistungen der Jugendhilfe, aber eben auch durch
die Durchfiihrung eines TOA geschehen — auch wenn dieser
selbst nicht explizit im Gesetz genannt wird.*

Ahnlich einflussreich fiir die Praxis der JuhiS diirfte das Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetz (KISG) von 2021 sein. Dieses
betont ganz allgemein auf Leistungen der Jugendhilfe bezo-
gen die Prinzipien von Hilfen ,,aus einer Hand”, der Inklusion
sowie die Erziehungsziele der Selbstbestimmung, der Selbst-
standigkeit und des Verantwortungsbewusstseins. Es fordert
mehr niedrigschwellige, unmittelbare und sozialraumorien-
tierte (Praventions-)Angebote sowie eine bessere Beteili-
gung und Partizipation von jungen Menschen und ihren El-
tern, es regelt die Leistungserbringung fir junge Volljahrige
neu® und zielt auf intensivierte Kooperationsbeziehungen zu
anderen Institutionen und Akteuren ab.?! Letzteres ist in Be-
zug auf Jugendstrafverfahren in den geanderten § 52 Abs. 1
SGB VIl und § 37a JGG auch mit der Idee verbunden, die Nut-
2 Hoynck et al. 2022, S. 82.

2 Ebd. S. 90.

% Schmoll/Lampe/Holthusen 2024, S. 51.

% Ebd. S. 134.

77 Ebd. S. 138.

2 Schmoll/Lampe/Holthusen 2023; Goldberg 2021; Héynck/Ernst 2020.

2 Herz 2025; Trenczek/Schmoll 2024, S. 497 f.; Bannenberg 2023.

30 Insofern auch fir die JuhiS relevant, als Altersgrenzen bei der Finanzierung

von Leistungen flr tiber 18-Jahrige bisher ein groReres Problem darstellen.
31 Goldberg 2024; Wiesner 2023b.
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zung von fallibergreifenden, aber auch einzelfallbezogenen
Fallkonferenzen zu erhéhen.

Der TOA im (reformierten) SGB VIII — Bezugspunkte, Anwen-
dungsmoglichkeiten und Herausforderungen fiir die Ju-
gendhilfe im Strafverfahren

Blickt man auf Debatten zum SGB VIII, so spielt der Tater-Op-
fer-Ausgleich in diesen de facto kaum eine Rolle. Dennoch ist
der TOA allein schon aufgrund der expliziten Verortung der
JuhiS als Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe — inkl. ihrer
strafverfahrensbezogenen Aufgaben, die sich aus dem JGG
ergeben —in dreifacher Hinsicht ein relevantes Thema fir die
Debatte fur Recht und Praxis der Jugendhilfe — gegebenen-
falls aber auch Uber diese hinaus. Dies betrifft den TOA als
Teil von Jugendstrafverfahren, die Anwendung von TOA oder
dhnlicher Konzepte Uber Strafverfahren hinaus und den Um-
gang mit sozialen Konflikten in der Gesellschaft insgesamt.

Der TOA im Rahmen von Jugendstrafverfahren

Zunachst einmal kann festgehalten werden, dass eine ver-
starkte Nutzung von TOAen in Jugendstrafverfahren mit Blick
auf die Ziele und die Grundausrichtung des SGB VIlI sinnvoll
und geboten erscheint. Denn Vertreter:innen der Jugendhilfe
sind auch im Rahmen von Strafverfahren an die Grundprinzi-
pien und Handlungsmaximen des SGB VIII gebunden. Das be-
deutet, dass die Férderung von personlicher Entwicklung und
die soziale Integration junger Menschen ebenso fiir das Han-
deln der Fachkrafte von Bedeutung sind wie Prinzipien der
Partizipation, Freiwilligkeit sowie der Lebenswelt- und Res-
sourcenorientierung.?? Mit dem KJSG wurde diese inhaltliche
Ausrichtung des SGB VIII zudem verstarkt. Relevante inhaltli-
che Anschlusspunkte fiir den TOA und die Idee der Bearbei-
tung sozialer Konflikte durch Vermittlung, Verantwortungs-
Ubernahme und Wiedergutmachung konnten in diesem Sin-
ne die Ergdnzung der Erziehungsziele im § 1 Abs 1 SGB VIl
um den Aspekt der Selbstbestimmung oder die in § 16 Abs. 1
SGB VIl in Bezug auf Familien genannten Kenntnisse und Fa-
higkeiten der Konfliktbewaltigung sein.** Auch die in § 8 Abs.
4 SGB VIII zu gewahrleistende ,verstandliche, nachvollzieh-
bare und wahrnehmbare” Beteiligung und Beratung junger
Menschen — dhnliches fand sich auch schon in den JGG-Re-
formen —kénnten in diese Richtung interpretiert werden.

Die Reformen im SGB VIII (und im JGG) stehen also einer star-
keren Nutzung des TOA durch die JuhiS im Rahmen von Ju-
gendstrafverfahren nicht im Wege — gerade mit Blick auf die
bekannten negativen Folgen formeller Strafverfahren und ex-
kludierender Sanktionen3 ist eher das Gegenteil der Fall. Al-
lerdings verweisen die oben bereits genannten Studien auch
auf die diesbezliglichen Hindernisse, Probleme und zu beach-

32 Goldberg 2024, S. 306.

33 Dies erganzt die zuvor bereits vorhandenen Stellen zur
Konfliktbearbeitung in §§ 9a, 17, 18, 37 SGB VIII.

34 Boers 2019; Kélbel 2024, S. 308.
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tenden Aspekte. In struktureller Hinsicht ist eine Ausweitung
von TOA unabhangig von der Arbeit der JuhiS vielerorts kaum
moglich, weil entsprechende Trager und Angebote fehlen.
Aber auch mit Blick auf die JuhiS ist es so, dass Uber ein Zehn-
tel aller JuhiS nur Gber eine Vollzeitstelle oder weniger verfii-
gen.* Die Sicherstellung ausreichender fachlicher Qualifika-
tion, genligender Ressourcen und auch eines breiten Ange-
botes fiir junge Menschen in Strafverfahren inkl. TOA ist un-
ter diesen Umstanden kaum zu gewahrleisten. In solchen
Konstellationen dominieren polizeiliche und justizielle Logi-
ken aus arbeitstechnischen Notwendigkeiten schnell die Ar-
beit der JuhiS. Aus ganz anderen Griinden kann dies auch in
den politisch gewiinschten Hausern des Jugendrechts der Fall
sein.®

In diesem Kontext sollte auch beriicksichtigt werden, dass
durch die strafrechtsbezogene Institutionalisierung und Ko-
optation des RJ-Gedankens in Form des TOA%* auch immer
die Chance zum Net-widening und der Verstarkung exkludie-
render Logiken besteht, wenn fachliche Standards der Ver-
mittlung in Strafsachen®® nicht beachtet werden. Dies gilt be-
sonders im Kontext der vom Gesetzgeber geforderten einzel-
fallbezogenen Fallkonferenzen®® sowie der mancherorts be-
stehenden Intensivtater- oder Diversionskonzepte, die Ent-
scheidungsverantwortungen (auch Uber die ,Geeignetheit’
flr TOA) einseitig bei Polizei und Staatsanwaltschaft veror-
ten.®

Interviews mit jungen Menschen, die im Rahmen des For-
schungsprojektes ,Jugend(hilfe) im Strafverfahren gefiihrt
wurden, verweisen zusatzlich darauf, dass junge Beschuldigte
in Strafverfahren aufgrund der Vielzahl an beteiligten Perso-
nen, Professionen und Institutionen, der spezifischen
(Fach-)Logiken und professionellen Rituale (z. B. vor Gericht),
der Existenz sozialer, kultureller und sprachlicher Barrieren,
aber auch aufgrund hoher psychischer Belastungen und der
auf sie einwirkenden Informationsflut wenig von ihren Straf-
verfahren verstehen. Gleichzeitig werden Bedirfnisse junger
Menschen von den professionellen Fachkraften oftmals nicht
richtig verstanden und aufgegriffen.*! Ahnliches diirfte auch
fr junge Menschen als Geschadigte gelten. Damit ergibt sich
far die JuhiS die Notwendigkeit zur Rollenklarheit. Das be-
deutet, dass die JuhiS zwar TOA- oder Konfliktvermittlungs-
prozesse einleiten und anregen kann, diese aber nicht durch
eigene Fachkrafte selbst durchfiihren sollte, da ansonsten so-

35 Schmoll/Lampe/Holthusen 2024, S. 53.

% Siehe vertiefend: Schilling 2022; Lohrmann/Schaerff 2021.

37 Zur allgemeinen Kritik hieran siehe Willms/Malzahn 2024; Aertsen 2022;
Lutz 2018; Sack 2017.

3% Dies bedeutet auch eine Zuruickhaltung bei jugendtypischen Bagatell-
delikten. Vgl. Trenczek/Schmoll 2024, S. 498.

39 Fritsch/Sprecher:innenrat der BAG Juhis in der DVJJ 2023. Dies gilt insbe-
sondere flr die Beriicksichtigung des Sozialdatenschutz. Vgl. Goldberg
2024, S. 306.

40 Schilling 2021.

“ Lampe/Schmoll 2023.
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wohl das Prinzip der Allparteilichkeit in Ausgleichsverfahren
verletzt*? als auch die ohnehin schon bestehende Rollenkon-
fusion bei vielen jungen Menschen beférdert werden konnte.

Mit Blick auf die juristische Ausbildung und Lehrbiicher des
Jugendstrafrechts haben Drenkhahn und Geib* kirzlich in
diesem Magazin aufgezeigt, dass RJ und der TOA in diesen
kaum eine Rolle spielen. Gleiches dirfte flr das Studium der
Sozialpadagogik und Lehrbiicher der Jugendhilfe gelten, in
denen bereits die JuhiS zumeist ein exotisches Randgebiet
darstellt.** Ganz allgemein dirften sich auch der abzeichnen-
de Fachkrdftemangel und die knapper werdenden offentli-
chen Ressourcen an dieser Stelle herausfordernd auswirken.

Die Anwendung von TOA oder dhnlicher Ansditze (iber das Ju-
gendstrafverfahren hinaus

Mit Blick auf die Anwendung von TOA oder dhnlicher Kon-
fliktbearbeitungsansatze Uber Jugendstrafverfahren hinaus
kann festgehalten werden, dass auch hier eine Passung zu
den Zielen des SGB VIII und den erfolgten Reformen in allge-
meiner Hinsicht vorliegt. Selbstbestimmung und -organisa-
tion, Partizipation, soziale Integration oder auch Freiwilligkeit
lieBen sich mit entsprechenden Ansatzen in Konfliktsituati-
onen durchaus sicherstellen. Die durch die JGG-Reform fest-
geschriebene friihere Beteiligung der JuhiS bietet zudem die
Chance, dass die Jugendhilfe zeitig von familidren, nachbar-
schaftlichen oder sozialraumlichen Konflikten erfdhrt, die
(weit) Uber die eigentlichen Jugendstrafverfahren hinausge-
hen, aber fiir die Lebensfiihrung (beschuldigter) junger Men-
schen von erheblicher Bedeutung sind, und die mit dem klas-
sischen Repertoire der JuhiS an Hilfen zur Erziehung, ambu-
lanten sozialpadagogischen Angeboten und Jugendhilfeleis-
tungen nicht adressiert werden kénnen. Von daher kdnnte
der TOA bzw. verwandte, nicht allein an das Jugendstrafrecht
gebundene Konzepte® eine Chance fiir die Jugendbhilfe insge-
samt sein, in der konkreten Lebenswelt junger Menschen un-
terstlitzend tatig zu werden, bevor Konflikte sich in formalen
Jugendstrafverfahren niederschlagen.

Zu beachten ist allerdings, dass mancherorts die JuhiS aus
Kosten- und Organisationsgriinden gar keine Jugendhilfeleis-
tungen selbststdandig einleiten darf, was auch mit Blick auf
den TOA zu Schwierigkeiten fihren konnte. Schwerwiegen-
der dirfte allerdings sein, dass an dieser Stelle die Logiken
von Jugendhilfe und TOA/RJ selbst in einen Konflikt geraten.
Wie bereits erwahnt, setzt das SGB VIII beim individuellen Er-
ziehungs- und Hilfebedarf der jungen Menschen an. Die Ver-

42 Herz 2025, S. 18; Trenczek 2025, S. 18.

4 Drenkhahn/Geib 2023.

4 Hierauf verweisen auch die Expert:innen-Interviews, die mit Fachkraften
der JuhiS im Rahmen des Projektes ,Jugend(hilfe) im Strafverfahren’ ge-
flhrt wurden. Kaum eine der befragten Fachkrafte war vor der Tatigkeit in
der JuhiS mit diesem Arbeitsfeld in Kontakt gekommen. Vgl. Schmoll/
Lampe 2024.

4 Matt/Winter 2016, S. 179 f.
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ortung der JuhiS im Bereich der Jugendhilfe bedeutet auch,
dass die materiellen und formellen Leistungsvoraussetzun-
gen erflllt sein missen, damit die JuhiS Leistungen anbieten
und finanzieren darf.*® Nur weil ein Ansatz tendenziell zu den
Zielen des SGB VIl passt oder mit diesen in Einklang zu brin-
gen ist, bedeutet dies noch nicht, dass er von der Jugendhilfe
auch durchgefiihrt werden kann oder muss. Denn wahrend
in Jugendstrafverfahren eine Finanzierung zumeist Uber die
Justiz sichergestellt werden kann, sieht das bei TOAen und
dhnlichen Ansatzen auBerhalb eines Jugendstrafverfahrens
bzw. Uber dieses hinaus anders aus.*’ Hier missen ein erzie-
herischer Bedarf — Delinquenz als solche reicht hierfur nicht
aus*® — festgestellt und ein Hilfeplanverfahren durchgefiihrt
werden, bei dem auch eine ausreichende Partizipation aller
anderen Beteiligten gewdhrleistet ist.*® Trenczek verweist in
dieser Hinsicht darauf, dass Konfliktbearbeitungsansatze
nicht als Hilfen zur Erziehung im Sinne des SGB VIII zu verste-
hen sind und damit in der Regel auch nicht tiber die JuhiS ein-
geleitet und durchgefuhrt werden kdnnen — auch wenn dies
gef. wiinschenswert ware.*® Dies 6ffnet die Frage, ob nicht
ein anderer Ansatz vielversprechender sein kdnnte, um Aus-
gleichs- und Konfliktbearbeitungsformate zu beférdern.

Zum Umgang mit sozialen Konflikten (ber das Jugendhilfe-
recht hinaus

Jugendstrafrecht und Jugendhilferecht existieren nicht in ei-
nem gesellschaftlichen Vakuum. Einerseits sind sie Ergebnis
politischer Prozesse und Entscheidung, und andererseits
wird die Arbeit von JuhiS, Staatsanwaltschaft, Polizei und Ge-
richten von gesellschaftspolitischen Entwicklungen gepragt.
Gegenwartig scheinen soziale Konflikte und Polarisierungs-
tendenzen gesamtgesellschaftlich zuzunehmen. Im Konflikt-
monitor der ConflictA-Konfliktakademie der Universitat Bie-
lefeld gaben Uber 82 Prozent der Befragten an, dass sie von
einer Zunahme sozialer Konflikte ausgehen, und 73 Prozent
sagten, dass es immer schlechter gelinge, soziale Konflikte zu
bearbeiten. 65 Prozent gaben an, dass die Meinung der Biir-
ger:innen in sozialen Konflikten kaum eine Rolle spiele.>*
Fernab, ob dies so zutrifft oder nicht, besteht mit Blick auf die
Zukunft liberaler und demokratischer Gesellschaften ein er-
heblicher Bedarf, einen anderen Umgang mit sozialen Kon-
flikten zu finden und Konfliktbearbeitungskompetenzen und
damit auch die selbstbestimmte Wahrnehmung ureigener
demokratischer Rechte in der Bevolkerung zu starken. Soll
gesellschaftlicher Zusammenhalt sichergestellt werden, be-
darf es lokaler Strukturen, in denen gréRere und kleinere so-
ziale Konflikte identifiziert, bearbeitet und ,gel6st’ werden

“ Trenczek 2023, S. 132.

47 Trenczek 2024, S. 128 f.

“8 Goldberg 2022, S. 264 f.

4 Trenczek 2023, S. 128.

0 Trenczek 2024, S. 128 f.

51 Zick et al. 2025; Lampe et al. (i. E.).
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konnen.*? Die bisher unter dem Label des ,Kommunalen Kon-
fliktmanagement’ erprobten Ansdtze kommen oftmals ohne
Input (und theoretische Unterfiitterung) durch Vertreter:in-
nen der Restorative Justice, der Mediation und des TOA aus.
Sie boéten aber die Chance, sowohl den RJ-Gedanken aus den
,Fangen’ der strafrechtlichen Kooptierung zu befreien, als
auch ganz konkret bereits erprobte konfliktvermittelnde An-
satze vor Ort durchzufiihren. In diese kdnnte auch die JuhiS
bzw. die Jugendhilfe insgesamt eingebunden werden, ohne
dass die engen Voraussetzungen des SGB VIII in jedem Fall
erfillt sein missten.

Dies kdnnte z. B. in Konstellationen der Fall sein, in denen
Konflikte in und um den 6ffentlichen Raum und die Rolle jun-
ger Menschen in diesen bestehen. Kommunale Debatten zu
diesen Themen werden oftmals eng zu (vermeintlichen)
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten junger Menschen ge-
fiihrt — betreffen also in gewisser Weise die JuhiS —, verwei-
sen aber auf Uber das Strafrecht hinausgehende Konflikte
und Konfliktkonstellationen. Die Fachkrafte der Jugendhilfe
verfuigen durch ihre Arbeit mit jungen Menschen Uber zahl-
reiche Informationen und Ansatzpunkte, die flr einen demo-
kratischen und selbstbestimmten Umgang mit kommunalen
Konflikten relevant sind, sodass Strukturen des Kommunalen
Konfliktmanagements von einer Beteiligung der JuhiS bzw.
der Jugendhilfe profitieren kénnten, wahrend gleichzeitig
eine partizipative Bearbeitung kommunaler Konfliktkonstel-
lationen auch der Erreichung der Zielsetzungen des SGB VIII
zutraglich sein dirfte. Ergdnzend stellen RJ-Ansédtze theore-
tische und praktische Handwerkzeuge zur Verfligung, mittels
derer auch schwerwiegende oder sich abzeichnende Konflik-
te verstanden und bearbeitet werden kdnnen, sodass sie fur
das Kommunale Konfliktmanagement von Belang sind.>
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Opfer-Tater-Dialog — Osterreich erprobt Restorative
Justice uber die Diversion hinaus

Von Bernd Glaeser

Nach 40 Jahren Erfahrung mit dem Tatausgleich schligt Os-
terreich ein neues Kapitel der Restorative Justice auf: Seit
Jahresbeginn 2025 wird Restorative Justice auch in Fallen er-
probt, die den Diversionsrahmen sprengen. Mit dem Mo-
dellversuch Opfer-Tater-Dialog (OTD) steht zusatzlich zur
strafrechtlichen Klarung durch die Gerichte ergdnzend eine
professionelle Unterstiitzung bei der persénlichen Klarung
von Hintergriinden und Folgen von Straftaten zur Verfligung.

Tatausgleich — seit 40 Jahren gute Erfahrungen im Diversi-
onsbereich

Der Tatausgleich ist bei diversionsgeeigneten Straftaten im
mittleren Deliktsbereich in Osterreich gut etabliert. Oster-
reich galt mit diesem Modell in den 1980er- und 1990er-Jah-
ren durchaus als beispielgebend. Die erfolgreiche gesetzli-
che Verankerung des Tatausgleichs im Allgemeinen Straf-
recht (Diversionsgesetz) im Jahr 2000 war in Osterreich der
bislang letzte Entwicklungsschritt der Restorative Justice.

Im Gegensatz zu Deutschland, wo im Rahmen des § 46a StG
vom Gesetz her die Anwendung eines TOA in allen Fallen
moglich ist, kdnnen im Rahmen der Diversion in Osterreich
bei Erwachsenen im Wesentlichen nur Delikte mit einer
Strafdrohung bis zu flinf Jahren mit Restorative Justice (RJ)
bearbeitet werden. An dieser Stelle muss ich nicht im Detail
darauf eingehen, was sich in den letzten 25 Jahren interna-
tional im Bereich RJ getan hat: Skandinavien, Belgien, die
Niederlande oder zuletzt Italien haben hier Innovationen im
Sinne der internationalen Empfehlungen zur Verankerung
der Restorative Justice in allen Phasen des Strafverfahrens
umgesetzt.

Bei schweren Straftaten kann im Gegensatz zur Diversion Re-
storative Justice das formale Strafverfahren nicht ersetzen,
sondern nur ergdanzen. Von meinem Besuch in Belgien blei-
ben bei mir Worte von Kristel Buntinx (langjahrige RJ-Prak-
tikerin) hdngen: Je schwerer die Straftat, desto groBer der
personliche Klarungsbedarf der Beteiligten.

Restorative Justice an sich als Mehrwert fiir Beteiligte

In Osterreich ist der Tatausgleich als MaBnahme der Resto-
rative Justice seit 2000 in der StPO (,Diversionsgesetz‘) ver-
ankert. Dieser Weg hat sich bewahrt, wird von Opfern ge-
schatzt und halt Beschuldigte durch Offnung der Opferper-
spektive und Einsichtsgewinn von kiinftigen Straftaten ab.!

! Lauwaert, Katrien und Aertsen, Ivo: Desistance and Restorative Justice.
Mechanisms for desisting from crime within RJ practices. European
Forum for RJ, Leuven 2015.

Seit 2013 wurden von NEUSTART in Osterreich mehrere In-
itiativen? gesetzt, um in der Anwendung der Restorative Ju-
stice die Limitation auf den Bereich der Diversion zu spren-
gen. Diese Versuche fanden jedoch nicht ausreichend Reso-
nanz, um zur Umsetzung zu gelangen.

NEUSTART verfolgt strategisch eine Ausweitung des Anwen-
dungsbereichs der Restorative Justice, darum starteten wir
2019 einen neuerlichen Anlauf: Eine interne Arbeitsgruppe
beschaftigte sich neben inhaltlichen Fragen mit Wegen, wie
man trotz bisher maRiger Resonanz erfolgreich sein kdnnte.
Wir entwickelten eine 6sterreichweite ,Supporter-Landkar-
te’ von Personen aus Justiz und Wissenschaft, die die Aus-
weitung der Restorative Justice tatkraftig unterstiitzen wiir-
de. Im Jahr 2023 stellten wir aus diesem Pool zwei Fokus-
gruppen in Linz und Wien zusammen, in denen namhafte
Vertreter:innen aus Wissenschaft und Rechtspraxis an der
Konkretisierung von Restorative Justice iber die Diversion
hinaus arbeiteten. Vor allem rechtliche Hiirden schienen
schwer Giberwindbar. Zu Beginn waren wir noch von einem
Modell ausgegangen, das — angelehnt am Tatausgleich — eng
in die justiziellen Ablaufe eingepasst war. Die Expert:innen
suchten rechtliche Konstruktionen, die einem Modellver-
such als Fundament dienen kdnnten.

Den entscheidenden Impuls in Richtung Realisierung eines
Modellversuchs erméglichte der Gedanke, dass Restorative
Justice an sich bereits einen Mehrwert fiir Opfer und Be-
schuldigte oder Verurteilte bedeutet. Wir begannen unser
gedankliches Modell zunehmend vom Strafverfahren zu ent-
koppeln: Der inhaltliche Zusammenhang zum Strafverfahren
besteht, die Einbindung von Restorative Justice in die juris-
tischen Verfahrensablaufe muss jedoch nicht so eng erfol-
gen wie im Tatausgleich. Die Beteiligten sollten selbst aktiv
die Chance erhalten, Restorative Justice in Gang zu setzen.
Ganz im Sinn von Nils Christie sich den Konflikt nicht stehlen
zu lassen?, sondern ihre Angelegenheit selbst mitgestalten
zu kénnen.

Entscheidende Anregungen aus Leuven*

Im Marz 2023 ermdoglichte mir Ivo Aertsen® kurzfristig und
unkompliziert, eine Woche in Leuven zu verbringen und dort

2 So zum Beispiel wurde 2013 ein Projekt gemeinsam mit Wolfgang Stangl
durchgefiihrt, das die breitere Implementierung der RJ zum Ziel hatte.

3 Nils Christie: Conflict as a property:

4 An dieser Stelle geht unser Dank an Ivo Aertsen und Kristel Buntinx fiir die
spannenden Einblicke und Impulse.

> Mitbegriinder und langjahriger Vorsitzender des European Forum for
Restorative Justice.
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die Praxis der Restorative Justice in breiter Anwendung ken-
nenzulernen. In Flandern ist Restorative Justice bereits seit
2005 gesetzlich verankert. Die Verfahrensbeteiligten werden
durch die Staatsanwaltschaft informiert und kénnen sich bei
Interesse an Restorative Justice aktiv an Moderator® wen-
den. lvo Aertsen hatte gerade eine Delegation aus Kuba zum
Austausch (iber Restorative Justice zu Besuch und lud mich
ein, mich der Gruppe anzuschlief3en.

Vor allem die praktische Arbeit von Moderator mit schweren
Delikten interessierte mich sehr, da in Féllen von Restorative
Justice Uber die Diversion hinaus naturgemaR schwerere De-
likte zu bearbeiten sein wirden. Von Kristel Buntinx (lang-
jahrige RJ-Praktikerin bei Moderator in Leuven) nahm ich un-
ter anderen die Anregung mit, dass es bei schweren Delikten
nicht zwangslaufig um einen vollstandigen Ausgleich gehen
kénne, sondern dass das Dialogangebot entscheidend sei.
Denn ein Dialog kann Antworten auf persdnliche Fragen
bringen und somit eine Straftat vor allem fir Opfer besser
verarbeitbar machen. Auch fiir Tater:innen kann es wichtig
sein, die Sicht des Opfers zu verstehen, einzusehen und zu
bereuen. Wir wollten deshalb im Namen unseres geplanten
Projekts starker den Dialog in den Vordergrund stellen. So
wurde der Name Opfer-Tater-Dialog gewahlt.

Von Ivo Aertsen nahmen wir eine Anregung fiir die Projek-
tentwicklung mit: Wenn Restorative Justice erfolgreich sein
will, sollte auch die Justiz sich damit identifizieren kénnen.
Restorative Justice als Erganzung zur rechtlichen Klarung be-
reichert das Angebot der Justiz: ein bedeutender Schritt in
Richtung nachhaltigere und (menschen-)gerechtere Verfah-
ren.

Modellversuch Opfer-Tater-Dialog als zusatzliches Angebot
zum Strafverfahren

Dieser Besuch bestarkte uns zusatzlich im eingeschlagenen
Weg und half uns, wichtige Aspekte fir die praktische Um-
setzung zu scharfen.

Der Opfer-Tater-Dialog ist somit ein zuséatzliches Angebot der
Justiz zum Strafverfahren. Im Strafverfahren findet die jus-
tizielle Kldrung statt, ergdnzend dazu konnen im OTD person-
liche Fragen zu Hintergriinden der Straftat sowie zu Tatfol-
gen erortert und geklart sowie Schritte der Wiedergutma-
chung gesetzt werden.

Opfer-Tater-Dialog im Hauptverfahren

Das entwickelte Zugangsmodell zum Opfer-Tater-Dialog im
Hauptverfahren lehnt sich an das belgische Modell an: Bei
Anklageerhebung informiert die Staatsanwaltschaft in geeig-
neten Féllen die Verfahrensbeteiligten — Beschuldigte und
Opfer mit gleichlautendem Anschreiben — Gber den Modell-
versuch Opfer-Tater-Dialog. Bei Interesse konnen Beteiligte

¢ Moderator ist die Organisation, die in Flandern Restorative Justice
durchfihrt.
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aktiv mit NEUSTART Kontakt aufnehmen, um sich konkret
dariber zu informieren und bei Einwilligung einen Opfer-Ta-
ter-Dialog zu beginnen, der parallel und in Ergdnzung zum
Strafverfahren durchgefiihrt wird. Zur Gerichtsverhandlung
ist ein kurzer Bericht zum Sachstand des Opfer-Tater-Dialogs
moglich. Es obliegt dann der Beurteilung des Gerichts, ob die
von Beschuldigten gesetzten Schritte sich strafmildernd auf
ein Urteil auswirken.

Opfer-Tater-Dialog mit Urteil

Auch mit einem Urteil ist es moglich, dass das Gericht die Be-
teiligten — Gbrigens auch bei Freispruch! — tiber die Moglich-
keit eines Opfer-Tater-Dialogs informiert und diese sich bei
NEUSTART uber die Moglichkeit informieren. Da Restorative
Justice auf Freiwilligkeit baut, liegt die Letztentscheidung,
die Initiative zu ergreifen, bei den Parteien. Diesbeziglich
wurde beim Modellversuch allerdings eine Einschrankung
getroffen: Bei Verurteilung ist zusatzlich der Weg vorgese-
hen, OTD auch als Weisung aufzutragen — allerdings ist emp-
fohlen, die Beteiligten nach deren Zustimmung zu fragen.
Grundsatzlich aber ist der Opfer-Tater Dialog als freiwilliges
Angebot zusatzlich zur Justiz geplant.

Restorative Justice im Strafvollzug nicht Teil des Modellver-
suchs Opfer-Tater-Dialog

Es gibt in anderen Landern noch eine weitere Schiene fiir Re-
storative Justice in allen Phasen des Strafverfahrens, die von
Bedeutung ist: Gerade im Strafvollzug kann RJ bei schweren
Delikten ein sinnvolles Angebot fiir Opfer und Verurteilte
sein. Jedoch haben wir entschieden, uns im Modellversuch
Opfer-Tater-Dialog zuerst auf das ergdnzende Angebot OTD
im Hauptverfahren und bei Urteil zu konzentrieren. Damit
bleiben unsere Kooperationspartner:innen wie beim Tataus-
gleich Staatsanwaltschaften und Gerichte, die mit Restora-
tive Justice bereits durch den Tatausgleich Erfahrungen ha-
ben. Bei positiver Resonanz im Modellversuch sind jeden-
falls Uberlegungen in Richtung Ausweitung des Angebots
auf den Strafvollzug angebracht.

Vorbereitung und Ziele des Modellversuchs

Im Frihjahr 2024 wurden wir vom Justizministerium eingela-
den, unsere Uberlegungen zu einem regional begrenzten
Modellversuch gemeinsam mit Vertreter:innen der Fokus-
gruppen zu prasentieren. Um die Erfahrungen mit dem neu-
en Angebot systematisch auswerten zu kénnen, schlugen wir
im Fall einer positiven Aufnahme des Vorschlags durch das
Justizministerium auch eine externe wissenschaftliche Eva-
luierung vor. Ende Juli 2024 erreichte uns dann die erfreuli-
che Nachricht: Das Bundesministerium fiir Justiz gab griines
Licht fiir die Durchfihrung eines zweijahrigen Modellver-
suchs Opfer-Tater-Dialog! Als Modellversuchsstandorte wur-
den die Bundeslander Karnten, Salzburg, Tirol und Wien
festgelegt. Auch eine Begleitforschung wurde geplant. Der
Modellversuch sollte im Januar 2025 starten.
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Wir begannen mit der Planung des Projekts Opfer-Tater-Dia-
log, fur das wir folgende Ziele definierten:

e Das Potenzial einer solchen Leistung im Regelbetrieb ist
aufgrund der Erfahrungen im Modellversuch einschéatz-
bar.

e lLaufende Verbesserungen in Richtung Entwicklung ei-
nes erfolgversprechenden Modells OTD gemeinsam mit
den Stakeholdern erfolgen bereits im Modellversuch.

e Das BMIJ unterstitzt das Projekt inhaltlich und initiiert
eine Begleitforschung.

e Es liegen auch qualitative Bewertungen des Modells
durch Stakeholder vor.

e Aktive Information und Einbindung von Opferschutz,
Prozessbegleitung, Anwaltschaft, vor allem Strafvertei-
digung, wird angestrebt.

e Unter Einbeziehung der Riickmeldung der Erfahrungen
im Modellversuch und Ergebnisse der Begleitforschung
wird im Modellversuch ein Vorschlag entwickelt, wie
nach Ende des Modellversuchs eine flichendeckende
Uberfiihrung des Opfer-Tater-Dialogs in den Regelbe-
trieb erfolgen kann.

e Es liegt eine Einschatzung vor, welche gesetzlichen An-
passungen fiir die Uberfiihrung in einen Regelbetrieb
notwendig sind.

Die zentrale Aufgabe in der Vorbereitung bestand neben der
inhaltlichen und organisatorischen Planung darin, einen mit
der Justiz abgestimmten Vorschlag zur Implementierung des
OTD fiur einen Erlass des Justizministeriums zur Durchfiih-
rung des Modellversuchs zu erarbeiten.

Im Projektkernteam konnte ich mich als Projektleiter eng mit
den Leitungen von NEUSTART in den Modellregionen ab-
stimmen. Deren zentrale Ansprechpartner:innen waren die
Entscheidungstrager:innen der Staatsanwaltschaften und
Gerichte. Der Uberregionale Austausch mit Justizministeri-
um, Wissenschaft und Kooperationspartner:innen im Pro-
jekt ergdnzte die Gesprache auf regionaler Ebene. Parallel
dazu bereiteten wir uns intern organisatorisch vor — 20 Kon-
fliktregler:innen erklarten sich bereit, in der Fallarbeit das
Projekt entscheidend mitgestalten zu wollen.

Die Idee wurde von unseren Projektpartner:innen durchge-
hend positiv aufgenommen. Die Positionierung des OTD in
den justiziellen Abldufen wurde intensiv diskutiert, da wir
Neuland betreten wiirden. Es war allen klar, dass ein Modell-
versuch noch keine maRgeschneiderte rechtliche Fundie-
rung haben kann. Darum sollten in der praktischen Erpro-
bung die erarbeiteten Losungswege evaluiert und bei Bedarf
angepasst werden.
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Hier beispielhaft einige Fragen, die uns beschaftigten:

e Sind die geplanten Zugangsmodelle und Abldufe unter
gegebenen Voraussetzungen praktikabel?

e Wie erfolgt die fallbezogene Kommunikation zwischen
Staatsanwaltschaft, Gericht und NEUSTART?

e  Wie ist der konkrete Ablauf bei NEUSTART, wenn sich
Beteiligte flir OTD interessieren?

e Wie werden die Information tGber OTD, die Einwilligung
der Beteiligten und die Ubermittlung von Fallunterlagen
flr die Bearbeitung im OTD organisiert?

e Wie sind mittelbare Verfahrensbeteiligte wie Strafver-
teidigung und Prozessbegleitung fiir Opfer einzubin-
den?

e Wie wird die inhaltliche Trennung des OTD vom Straf-
verfahren gewahrleistet, sodass das Gerichtsverfahren
nicht negativ beeinflusst wird?

Diskussion zu zentralen Fragestellungen zum Ablauf des
OTD

Ich mochte beispielhaft einige zentrale Themenstellungen
nennen, die in der Modellentwicklung mitunter kontrovers
diskutiert wurden, und den jeweiligen Lésungsweg beschrei-
ben, mit dem wir in den Modellversuch gestartet sind. Ich
betone jedoch erneut, dass dies den Stand zu Beginn des
Modellversuchs wiedergibt und der praktische Erkenntnis-
gewinn in der Erprobung bei Bedarf zur Anpassung der Ab-
laufe im Sinne der Verbesserung fiihren kann und soll.

Welche Rolle kommt der Staatsanwaltschaft im OTD zu?

Mit der Anklage geht die Verfahrensherrschaft von der
Staatsanwaltschaft auf die Gerichte Gber. Wenn klar ist, dass
Anklage erhoben wird, informiert die Staatsanwaltschaft in
geeigneten Fallen — die weiter unten beschrieben werden —
die Verfahrensbeteiligten schriftlich, dass es das Angebot
OTD gibt. Die Beteiligten kdnnen bei Interesse Kontakt mit
NEUSTART aufnehmen. Wenn die Beteiligten nicht aktiv
Schritte unternehmen, gibt es auch keinen OTD. Wenn es in
dem Verfahren bereits weitere bevollmachtige Parteien
(Strafverteidigung, Prozessbegleitung fur Opfer, ...) gibt,
werden auch diese iber die Information der Beteiligten in
Kenntnis gesetzt. Bei der Information der Beteiligten durch
die Staatsanwaltschaft handelt es sich nicht um eine klassi-
sche Zuweisung zur Fallbearbeitung (wie z. B. im Tataus-
gleich), sondern lediglich um eine Information.

Bei welchen Delikten sollen die Beteiligten von der Staats-
anwaltschaft informiert werden?

Sehr bald diskutierten wir, welche Delikte nicht im Modell-
versuch bearbeitet werden sollten: Sexualdelikte, Totungs-
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delikte, Extremismusdelikte, Wirtschaftsdelikte, ... Zu jedem
Beispiel gab es Gegenbeispiele, sodass bald klar wurde: Die
Eignung eines Falles zum OTD wird im Einzelfall zu prifen
sein.

Als Losung wurden folgende Grundvoraussetzungen fiir die
Ubermittlung einer Information zum Opfer-Titer-Dialog
durch die Staatsanwaltschaft definiert, dariber hinaus er-
folgt die Information der Beteiligten nach Einzelfallprifung:

e Beschuldigte, Angeklagte oder Verurteilte und Opfer
sind natlrliche Personen.

e Es kann personlicher Klarungs- und Bereinigungsbedarf
zwischen Beschuldigten und Opfern angenommen wer-
den.

e Die Voraussetzungen einer Diversion liegen nicht vor
bzw. hat in dem Verfahren noch kein (gescheiterter)
Tatausgleich stattgefunden.

Da es sich um einen Modellversuch handelt, wollten wir a
priori keine Delikte kategorisch ausschliefen. Dennoch wird
es im Modellversuch einer umsichtigen Priifung des Einzel-
falls bedirfen, um erkennbare ungeeignete Verfahrenskon-
stellationen auszunehmen (z. B. wegen besonderer Sensibili-
tat etwa bei bestimmten Totungsdelikten oder Sexualstrafsa-
chen). Dariiber hinaus ist der Austausch der Erfahrungen mit
verschiedenen Delikten und Fallkonstellationen unerlasslich.

Dazu berichtet Kristel Buntinx aus Flandern, wo die Beteilig-
ten aller Verfahren informiert werden: Es melden sich groR-
tenteils Beteiligte von Fallen, die gut geeignet sind.

Wie nehmen die Beteiligten Kontakt mit NEUSTART auf?

Im Informationsschreiben der Staatsanwaltschaft integriert
ist ein QR-Code auf eine Anmeldewebseite mit Information
zum OTD. Hier kdnnen Interessierte direkt Gber ein Webfor-
mular eine Kontaktaufnahme durch NEUSTART anfordern,
um einen persodnlichen Termin zu vereinbaren. Alternativ ist
auch die Kontaktaufnahme tber Telefon mit Rickruf zur Ter-
minvereinbarung maglich. Die ersten Fallanfragen zeigen,
dass die Webseite eine gute geeignete Moglichkeit zur Kon-
taktaufnahme darstellt und reges Interesse der Beteiligten
am Opfer-Tater-Dialog besteht.

Wie erfolgt der weitere Ablauf zum Start eines Opfer-Ta-
ter-Dialogs?

Wenn die erste Person — egal ob Beschuldigte:r oder Opfer —
einen OTD versuchen mdchte, bitten wir um die schriftliche
Einwilligung zu Beginn eines OTD, der Datenverarbeitung
und zur Erlaubnis zur Akteneinsicht. Im Weg Uber die Staats-
anwaltschaft eruieren wir die Gerichtszahl und fordern Ak-
teneinsicht an, um die Daten weiterer beteiligter Personen
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zu erhalten, die so von uns kontaktiert werden koénnen.
Wenn nach Information auch diese Personen zugestimmt
haben, kann ein Opfer-Tater-Dialog beginnen.

Methodisch ist unbestritten, dass zu Beginn eines OTD im-
mer Einzelgesprache mit den Beteiligten gefiihrt werden. Es
geht darum, sie individuell und umfassend zu informieren,
ihre Erwartungen an den OTD griindlich abzuklaren und ge-
rade fur Opfer bei Bedarf Unterstiitzungsangebote zu ver-
mitteln.

Bei den zu erwartenden schwereren Delikten wird sehr ge-
nau auf die Bedirfnisse der Beteiligten und bei Opfern auf
mogliche Traumatisierungen geachtet. Ein Zusammentreffen
im personlichen Dialog wird sehr genau geprift, bevor ein
solches stattfindet.

Was ist im OTD im Zeitrahmen zwischen Anklageerhebung
und Gerichtsverhandlung moglich?

Naturgemald ist der Zeitraum zwischen Anklageerhebung
und Gerichtsverhandlung in der Regel nicht allzu lang. Des-
halb stellte sich die Frage: Ist der Start eines Opfer-Tater-Dia-
logs bereits vor der Verhandlung sinnvoll? Ja, wenn wir beim
Grundsatz der Restorative Justice bleiben, dass die Beteilig-
ten selbst entscheiden, was sie mochten. Diesen Zugang hal-
ten wir flr respektvoll den Beteiligten gegeniiber. Wir kon-
nen nicht im Voraus wissen, mit welchen Erwartungen, An-
liegen und Fragestellungen die Beteiligten sich an uns wen-
den. Sowohl Opfer mit brennenden Fragen als auch Beschul-
digte, die sehr bald nach der Tat ihren Fehler einsehen und
bereuen, kdnnen Interesse daran haben. Gerade fiir Opfer
kann es entlastend sein, Fragen schnell beantwortet zu ha-
ben, die sie Tag und Nacht beschaftigen, z. B.: Warum gerade
ich? Das alles wird die praktische Erprobung hoffentlich zei-
gen.

Bei der Klarung dieser Fragestellung wurde auch deutlich,
dass ein OTD zwar vor einer Verhandlung beginnen kann,
aber keineswegs mit dem Urteil enden muss. Gerade nach
einer Verhandlung kann die Fortsetzung eines begonnenen
Dialogs sehr sinnvoll sein.

Beeinflusst die Teilnahme am Opfer-Tater-Dialog die Quali-
tat der Zeugenaussagen?

Es gab durchaus auch kritische Stimmen, die sich fragten, ob
durch den Opfer-Tater-Dialog Zeugenaussagen verfdlscht,
also die Qualitdt von Beweismitteln vermindert werden
kann. Diese Sorge ist berechtigt. Hier liegt es an uns, fiur die-
ses Thema sensibel zu sein und die Themen im OTD klar von
den Themen einer Gerichtsverhandlung abzugrenzen. Der
Erfahrungsaustausch mit den Gerichten wird dabei groRe
Bedeutung haben. Grundsatzlich ist es bereits jetzt nicht ver-
boten, dass sich Beteiligte im Sinne einer Entschuldigung
oder Bereinigung der Tat vor der Verhandlung treffen.
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Diese Diskussion macht die Bedeutung der genauen Unter-
scheidung zwischen strafrechtlichen Themen und personli-
chen Fragestellungen der Beteiligten gut sichtbar: Das Ge-
richt ist fur die strafrechtliche Klarung zustdndig, nicht je-
doch fiir die Klarung von persoénlichen Konflikten. Deshalb
erscheint uns der OTD als eine sinnvolle Ergdnzung zum Ver-
fahren bei Gericht, weil hier der Fokus auf persénlicher und
keinesfalls auf rechtlicher Klarung liegt. Es geht um personli-
che Fragen zu Tathintergrund, Tatfolgen und Schritten zur
Wiedergutmachung. Im OTD erfolgte personliche Klarungen
kénnten durchaus ein Gerichtsverfahren um diese emoti-
onalen Aspekte entlasten.

Wann endet ein Opfer-Tater-Dialog?

Der Opfer-Tater-Dialog ist erstens freiwillig und zweitens
dem Konsensprinzip zuzuordnen: Solange die Beteiligten zu-
stimmen, kénnen in diesem Rahmen Klarungen stattfinden.
Wenn nur eine Partei ihre Bereitschaft zurlickzieht, werden
an diesem Punkt noch abschlieBend alle Beteiligten tber
den Stand und die nachsten Schritte im Verfahren informiert
und der OTD dann abgeschlossen. Natirlich kann auch sei-
tens der Vermittler:innen die Frage nach den Perspektiven
aufgebracht werden, aber die Entscheidung liegt bei den Be-
teiligten.

In welcher Form wird der Opfer-Tater-Dialog nach Urteil
durchgefiihrt?

Wenn das Gericht wahrnimmt, dass zwar ein Urteil gespro-
chen wurde, jedoch noch Fragen zwischen den Parteien zu
klaren sind, kann es tber die Moglichkeit des OTD informie-
ren und bei Einwilligung der Beteiligten die Unterlagen an
NEUSTART Ubermitteln. In Einzelfadllen, z. B., wenn bereits
parallel zum Hauptverfahren ein OTD gestartet wurde, ist es
moglich, auch eine Weisung zur Teilnahme am OTD zu ertei-
len. Es wird jedoch im Sinn des Prinzips der Freiwilligkeit
empfohlen, die Zustimmung der Beteiligten zu dieser Wei-
sung einzuholen. Die freiwillige Teilnahme am Angebot OTD
soll jedoch der Regelfall bleiben.

Erprobung im Modellversuch — wissenschaftliche Evalua-
tion

All dies soll nun 2025 und 2026 praktisch erprobt und evalu-
iert werden. Dieser Beitrag wurde im April 2025 verfasst,
also kdnnen wir zu diesem Zeitpunkt erst auf die ersten zwei
Monate Modellversuch zuriickblicken. Die Fallarbeit hat im
Februar 2025 begonnen, der erste Fall konnte im April 2025
erfolgreich abgeschlossen werden. Wir sehen bereits an den
ersten Anfragen, dass Verfahrensbeteiligte auf die Informa-
tion positiv ansprechen und sich aktiv fiir einen Opfer-Tater-
Dialog interessieren. Die ersten Trends sind jedenfalls ermu-
tigend.

Wunschergebnis des Modellversuchs ware aus unserer
Sicht, dass der Opfer-Tater-Dialog von Beteiligten und Justiz-
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akteur:innen positiv angenommen und geschatzt wird, not-
wendige gesetzliche Anpassungen identifiziert und die
Ubernahme des Opfer-Tater-Dialogs in den flichendecken-
den Regelbetrieb gepruft wird.

Nahere Informationen zum Projekt sind

auf der Projektwebseite verfligbar:
https://www.neustart.at/opfer-tater-dialog/

®
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Die Reform des Arbeitsentgelts fiir Strafgefangene
— eine Chance fiir den Tater-Opfer-Ausgleich im Strafvollzug?

Von Johannes Kaspar und Isabel Kratzer-Ceylan

Nach einem Urteil des BVerfG vom 20.06.2023 sind die bis-
lang geltenden Regelungen tiber den Arbeitslohn von Straf-
gefangenen in Bayern und Nordrhein-Westfalen verfassungs-
widrig. Nun steht eine Reform ins Haus, bei der neben der
vom BVerfG geforderten Anhebung der Lohne auch weitere
Anderungen geplant sind, die unmittelbare Relevanz fiir Wie-
dergutmachungsbemiihungen der Inhaftierten haben und
die daher dem nach wie vor eher selten praktizierten TOA im
Strafvollzug neuen Schwung verleihen kénnten.

I. Hintergrund: Gefangenen-Entlohnung und Resozialisie-
rung

Das Strafvollzugsgesetz des Bundes (StVollzG) sah zum Zeit-
punkt seines Inkrafttretens am 01.01.1977 als Arbeitslohn fiir
die Strafgefangenen eine sogenannte ,Eckvergiitung’ von 5 %
der BezugsgrofRe nach dem SGB IV vor. Dabei wurde schon im
damaligen Regierungsentwurf das Arbeitsentgelt als wesent-
liches Mittel der Resozialisierung dargestellt. Es soll dem bzw.
der Gefangenen zum einen die Friichte seiner Arbeit vor Au-
gen flhren, zum anderen dient es seiner Eingliederung, in-
dem es einen Beitrag zum Lebensunterhalt seiner bzw. ihrer
Angehorigen darstellt und zugleich die Grundlage fir eine
Wiedergutmachung von Tatschaden und fiir die spatere Le-
bensfiihrung nach der Entlassung schafft.

Das BVerfG erklarte 1998 diese Verglitung von 5 % der Be-
zugsgroRe fur verfassungswidrig, da sie nicht mit dem Gebot
der Resozialisierung aus Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG
vereinbar sei.? Dem bzw. der Gefangenen musse durch eine
angemessene Entlohnung der Wert von Arbeit vor Augen ge-
fuhrt werden. Im Anschluss wurde die Vergiltung auf 9 % der
BezugsgroRe angehoben und um nicht-monetére Vergi-
tungselemente erganzt, was vom BVerfG im Jahre 2002 als
verfassungskonform gebilligt wurde.? Die Lander haben nach
dem Ubergang der Gesetzgebungskompetenz im Zuge der
Foderalismusreform im Jahre 2006 eigene Strafvollzugsge-
setze erlassen, darunter auch Bayern mit seinem BaySt-
VollzG. Auch dort wurden vergleichbare Regelungen zum Ar-
beitsentgelt geschaffen.

Aktuell besteht in den meisten Staaten Europas fiir Gefange-
ne eine Arbeitspflicht, wobei haufig die Entlohnung durch
Auszahlung eines Nettopauschalbetrags erfolgt. Dagegen
nutzt z. B. Osterreich ein System aus Bruttolohnvergiitung
verbunden mit (zahlreichen) Abziigen unter anderem zum

1 BT-Drs. 7/918, S. 67; darauf Bezug nehmend auch BVerfG, Urteil vom
20.06.2023 - 2 BVR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 2 ff.

2 BVerfG, Urteil vom 01.07.1998 - 2 BvR 441/90 (u. a.), Rn. 131 ff.

3 BVerfG, Beschluss vom 24.03.2002 - 2 BvR 2175/01, Rn. 27 ff.

Haftkostenbeitrag, § 44 Abs. 1 StVG-Osterreich.* Die Europii-
sche Menschenrechtskonvention (EMRK) enthéalt in Art. 4
nach der Auslegung durch den Europaischen Gerichtshof fir
Menschenrechte keine konkreten Vorgaben zur Vergitung
von Gefangenenarbeit® — es gibt also durchaus Spielraum fur
verschiedene Modelle.

Il. Die aktuelle Entscheidung des BVerfG

Der Ausgangspunkt der Entscheidung des BVerfG vom
20.06.2023 waren zwei Verfassungsbeschwerden. Im bayeri-
schen Fall richtete sich diese (mittelbar) gegen Art. 46 Abs. 2
S. 2 BayStVollzG und im nordrhein-westfalischen Fall vor al-
lem gegen § 32 Abs. 1S. 1 StVollzG-NRW.® Beide Beschwerde-
flhrer riigten die Verletzung ihrer Grundrechte aus Art. 2
Abs. 1i.V. m. Art. 1 Abs. 1 sowie Art. 3 Abs. 1 und Art. 19 Abs.
4 GG, insbesondere hinsichtlich der Hohe ihrer Vergiitung.

Aus Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG folgert das BVerfG,
dass belastende MalRnahmen immer am Ziel der Resozialisie-
rung ausgerichtet werden mussen. Insbesondere im Straf-
vollzug sollen die Gefangenen im Wesentlichen auf ein gere-
geltes Leben nach der Entlassung vorbereitet werden.” Kon-
kret haben Gefangene aus Art. 2 Abs. 1, 1 Abs. 1 GG i. V. m.
dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG ein Grundrecht
auf Resozialisierung.® Dem Gesetzgeber obliegt nach Auffas-
sung des BVerfG der Auftrag, ,ein wirksames und in sich
schliissiges, am Stand der Wissenschaft ausgerichtetes Reso-
zialisierungskonzept zu entwickeln und dieses mit hinrei-
chend konkretisierten Regelungen des Strafvollzugs umzu-
setzen“?® Gerade im Hinblick auf die ,Arbeit als Behandlungs-
maRnahme’ und deren Vergltung missen die Stellung im
Gesamtkonzept der Resozialisierung sowie das Verhaltnis
von monetarer und nicht-monetérer Vergilitung prazise im
Gesetz festgelegt werden. Bei der Wahl des Gesamtkonzep-
tes selbst steht dem Gesetzgeber dabei ein weiter Spielraum
zu. Er muss sich bei der Entscheidung allerdings von wissen-
schaftlichen Erkenntnissen leiten lassen.

Hinsichtlich der Hohe der Vergiitung hebt das BVerfG be-
stimmte Zielsetzungen besonders hervor, anhand derer die
Bemessung erfolgen sollte. Neben der Anerkennung der Ar-
beitsleistung sollen dadurch ausdriicklich finanzielle Mittel
der Gefangenen geschaffen werden, um ggf. Unterhalt leis-

4 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 14 ff.

5 Vgl. EGMR, Entscheidung vom 06.04.1968 — Nr. 3134/67.

6 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 37 f.50f.
7 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 154 f.

8 Huber/VoRkuhle/Eichenberger, Grundgesetz, Art. 2 Rn. 216.

° BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 162.

19 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 163 ff.
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ten zu kénnen oder Tatfolgen auszugleichen.!! Diese Zwecke
sollen im Gesetz erkennbar sein; nach dem BVerfG kdnnen
Moglichkeiten geschaffen werden, Teile der Verglitung einzu-
behalten. Gerade im Sinne einer opferbezogenen Vollzugsge-
staltung kénnen Gefangene so bei ihrer Schadenswiedergut-
machung unterstiitzt werden.'? Als weiteres wesentliches
Element der Arbeit als Resozialisierungsfaktor sieht das
BVerfG aber auch (unabhangig von rein 6konomisch-finanzi-
ellen Aspekten) die Entfaltung der Personlichkeit: ,Durch Ar-
beit erfahrt der Einzelne Achtung und Selbstachtung, die wie-
derum einen Teil seiner Menschenwiirde ausmachen.*?

Gerade am Beispiel Bayern veranschaulicht das BVerfG seine
Ausfiihrungen zu dem geforderten schliissigen Resozialisie-
rungskonzept. So seien in Art. 2 bis 6 BayStVollzG Vollzugszie-
le und in Art. 3 S. 3 BayStVollzG BehandlungsmalRnahmen
ohne erkennbaren Zusammenhang aufgefiihrt. Besonders
kritisiert wurde allerdings, dass im Laufe der Zeit einige neue
gesetzliche Zwecke hinzugekommen seien, fiir die der unver-
andert gebliebene Arbeitslohn verwendet werden solle. Ge-
rade die 2008 und 2018 erfolgte Betonung des Opferschutzes
und die besondere Bedeutung des TOA im Rahmen einer ma-
teriellen Schadensregulierung bedeute eine erhebliche
Mehrbelastung der Gefangenen. Es sei widerspriichlich, auf
der einen Seite die Gefangenen zu motivieren, den verur-
sachten Schaden wiedergutzumachen, ihnen auf der ande-
ren Seite aber nicht die Mittel zu gewdhren, diesen Anforde-
rungen gerecht zu werden.** Zusammenfassend halt das
BVerfG mit Bezug auf das Beispiel des BayStVollzG fest, dass
der Gesetzgeber verpflichtet ist, ein einmal festgelegtes Re-
sozialisierungskonzept an die vielfaltigen tatsachlichen
Bedingungen und verdnderten wissenschaftlichen Erkennt-
nisse anzupassen und gegebenenfalls sein Konzept nachzu-
bessern.®

Das StVollzG-NRW formuliert noch etwas deutlicher den Fak-
tor der Tatfolgenwiedergutmachung, wenn es insbesondere
Geldleistungen als Wiedergutmachung ansieht und den An-
stalten die Aufgabe Ubertragt, auf einen Ausgleich der Folgen
durch die Gefangenen hinzuwirken und sie dabei auch aktiv
zu unterstitzen (vgl. insb. § 7 Abs. 2 S. 3, Abs. 3 StVollzG-
NRW).*¢ Das BVerfG stellt fest, dass das System des StVollzG-
NRW zwar regelmaRig evaluiert werde, allerdings seien im
Rahmen der Evaluierung gerade keine ndheren Untersuchun-
gen zur Hohe der Vergitung und zu den Auswirkungen der
Arbeit im Vollzug erfolgt. Damit werde auch Nordrhein-
Westfalen den Anforderungen an eine ausreichende Konzep-
tualisierung nicht gerecht.”

1 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 170.
12 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 175 ff.
13 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BVR 1683/17, Rn. 173.
14 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 206 ff.
5 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BVR 1683/17, Rn. 217.
16 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BVR 1683/17, Rn. 223.
17 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 229 ff.
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lll. Die geplanten Neuregelungen in Bayern und NRW

Der Entwurf zur Anderung des BayStVollzG sieht als Kern-
punkt eine noch deutlichere Verankerung des Resozialisie-
rungskonzepts vor. Dazu bestimmt Art. 2 S. 2 BayStVollzG-E
nunmehr auch ausdricklich das Ziel der Resozialisierung als
Aufgabe des Vollzugs. Dieses Konzept soll durch die in Art. 3
S. 2 BayStVollzG-E regelbeispielhaft aufgelisteten MaRnah-
men umgesetzt werden. Als Ziel der Behandlungsmafinah-
men nennt Art. 3 S. 5 BayStVollzG-E am Ende auch den Opfer-
schutz, der bislang in Art. 3 S. 2 BayStVollzG verankert ist. Er-
ganzt werden soll im Rahmen der Reform auch Art. 5a Abs. 2
S. 2 BayStVollzG. Dort heift es unter der Uberschrift ,Opfer-
bezogene Vollzugsgestaltung”, dass die Gefangenen ,anzu-
halten” sind, ,den durch die Straftat verursachten Schaden
wiedergutzumachen”. In Zukunft sollen die Anstalten die Ge-
fangenen dabei ausdriicklich auch ,beratend unterstitzen”
(Art. 5a Abs. 2 S. 2 BayStVollzG-E).

Das Kernelement der geplanten Anderungen ist allerdings die
Neuregelung der Arbeitsvergiitung fir Strafgefangene. In Art.
46-46¢ BayStVollzG-E werden dazu umfassend die Leitlinien
aus dem Urteil des BVerfG umgesetzt. Gerade die Struktur
der Vergiitung, aufgeteilt in monetare und nicht-monetare
Teile, wird deutlicher hervorgehoben. Auch wird die Bemes-
sungsgrundlage neu geregelt, s. Art. 46 Abs. 1 S. 1, Abs. 2
BayStVollzG-E; die Eckvergltung wird von 9 % auf 15 % des
Bezugswerts erhoht. Gerade unter dem Aspekt der Scha-
denswiedergutmachung und der Bedeutung von Opferbelan-
gen im Vollzug ist der Art. 46¢ Nr. 2 BayStVollzG-E besonders
interessant. Dieser normiert einen Anspruch auf Erlass der zu
tragenden Verfahrenskosten (§ 464a StPO), wenn die Gefan-
genen mit den wahrend des Vollzugs erwirtschafteten
Mitteln (also ihrem Arbeitsentgelt) Schadenswiedergutma-
chung an die Opfer leisten. Der Anrechnungsfaktor wird da-
bei mit 50 % festgelegt. Damit wird ein Anreiz geschaffen, das
erwirtschaftete Geld den Opfern zukommen zu lassen, um
nicht die Verfahrenskosten tragen zu missen und im An-
schluss dann auch noch dartber hinaus den Ersatzforderun-
gen der Opfer ausgesetzt zu sein. In der Begriindung des Ent-
wurfs wird dargestellt, dass die Schuldensituation von Gefan-
genen oft ein maRgeblicher Punkt bei der Resozialisierung
sei. Mit der Anrechnung in Art. 46¢ Nr. 2 BayStVollzG-E soll
,die Schuldensituation [der] Gefangenen in doppelter Hin-
sicht verbessert” werden. Die Anrechnung wird auch als
nicht-monetares Element der Vergilitung bezeichnet, so wie
es das BVerfG in seinem Urteil auch gefordert hatte.!®

Im Entwurf zur Anderung des StVollzG-NRW legt man sich
nicht ganz so deutlich wie im bayerischen Entwurf auf die Ar-
beit als Kernpunkt der Resozialisierung fest: § 4 Abs. 5 S. 2
StVollzG-NRW-E sieht lediglich den Hinweis auf die Leistung
von freier Arbeit vor. Interessanter ist demgegentber die Ver-

'8 BVerfG, Urteil vom 20.06.2023 - 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn. 191.
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kniipfung mit der Situation der Opfer. § 7 Abs. 1 StVollzG-
NRW sieht bereits eine Berlicksichtigung der Belange im Voll-
zug selbst vor. § 7 Abs. 2 S. 3 StVollzG-NRW-E konkretisiert
dies hin zu einem Aufzeigen und Vermitteln von ,Wege[n]
zum Ausgleich des verursachten materiellen und immateriel-
len Schadens”. Zumindest auf den ersten Blick im Wider-
spruch zur erwiinschten Starkung der Opferbelange steht die
geplante Anderung auf der Ebene des Vollzugsplans: In der
aktuellen Fassung wurde prazise zwischen opferbezogenen
BehandlungsmaRnahmen und MalRnahmen zum Ausgleich
von Tatfolgen sowie MaRnahmen zur Sicherung berechtigter
Schutzinteressen von Opfern unterschieden (§ 10 Abs. 1 Nr.
12 und 13 StVollzG-NRW). Die Neufassung sieht dagegen nur
noch allgemein MalRnahmen der opferbezogenen Gestaltung
des Vollzuges vor (§ 10 Abs. 2 Nr. 6 StVollzG-NRW-E). In der
Begriindung wird aber nur von redaktionellen Griinden ge-
sprochen, sodass von einer gleichbleibenden Schutzwirkung
zugunsten der Opfer ausgegangen werden kann.'® Auch in
NRW ist die Neuregelung der Arbeitsverglitung in der Folge
des Urteils des BVerfG die wichtigste geplante Anderung. Die-
se wird umfassend in §§ 29 ff. StVollzG-NRW-E vorgenom-
men. Wie in Art. 46¢c Nr. 2 BayStVollzG-E ist auch in § 34
Abs. 4 S. 1 Nr. 2 StVollzG-NRW-E eine halftige Anrechnung der
Schadenswiedergutmachung auf die zu tragenden Gerichts-
kosten vorgesehen. Dies wird in der Begriindung ebenfalls als
nicht-monetarer Bestandteil der Verglitung bezeichnet.

IV. Fazit

Die Anderungsvorschlige aus Bayern und Nordrhein-Westfa-
len bringen keine grundlegende Richtungsdanderung im Hin-
blick auf die Position des Opfers im Strafvollzug bzw. die For-
derung von MalRnahmen der Restorative Justice in diesem
Bereich. Allerdings werden mit der Anhebung des Arbeitsent-
gelts sowie dem beschriebenen Anrechnungsmechanismusin
Art. 46¢c Nr. 2 BayStVollzG-E bzw. § 34 Abs. 4 S. 1 Nr. 2
StVollzG-NRW-E zumindest gewisse Anreize geschaffen, die in
Zukunft die Strafgefangenen zu mehr Ausgleichsbemiihungen
motivieren kénnten. Immerhin zeigen empirische Studien,
dass ein Hauptproblem bei der Durchfiihrung einer Scha-
denswiedergutmachung bzw. eines Tater-Opfer-Ausgleichs

19 Entwurf zur Anderung des StVollzG-NRW, S. 47.

20 In einem Modellprojekt in Bayern zeigte sich, dass Tater:innen oft sehr ge-
ringe Betrdge zur Verfligung standen, Opfer dagegen selten an nicht-mo-
netdren Ausgleichsalternativen (z. B. Gesprachen) Interesse hatten,
s. dazu Kaspar, J., Mayer, S. (2015). Tater-Opfer-Ausgleich im Strafvollzug —
Grundlagen und praktische Erfahrungen aus Modellprojekten. FS 7/2015,
261, 265 sowie Mayer, S. (2017). Tater-Opfer-Ausgleich im Strafvollzug.
Vergleich der gesetzlichen Regelungen der Bundeslander und wissen-
schaftliche Begleitung des Pilotprojekts in Bayern. S. 139, 239 ff,; s. auch
Kaspar, J., Kratzer-Ceylan, 1. (2023). Tater-Opfer-Ausgleich im Strafvollzug.
TOA-Magazin 02/23, S. 44. Das hangt aber offensichtlich von der Deliktss-
truktur und der Ausrichtung (eher) auf Schadenswiedergutmachung oder
(eher) auf klassischen Tater-Opfer-Ausgleich ab. In einem Projekt in Ba-
den-Wirttemberg, das mehr auf letzteren ausgerichtet war, spielten ma-
terielle Ausgleichsleistungen offenbar eine nur untergeordnete Rolle,
s. Kilchling, M. (2017), Tater-Opfer-Ausgleich im Strafvollzug, S. 111.

21 S, den konkreten Regelungsvorschlag bei Mayer, S. (2017), Tater-Opfer-
Ausgleich im Strafvollzug, S. 292.

GESETZGEBUNG & RECHTSPRECHUNG

im Strafvollzug die finanzielle Leistungsfahigkeit des Taters
bzw. der Taterin (jedenfalls im Hinblick auf das Element der
monetaren Entschadigung) darstellt.* Mit Blick auf die nur
beschrankte Verfligbarkeit von Mitteln wahrend des Vollzugs
und auf die Tatsache, dass daraus auch Gegenstande des tag-
lichen Bedarfs bezahlt werden missen, sollte der Gesetzge-
ber noch weitergehend die Idee eines ,Opferkontos’ erwagen.
Den Gefangenen kdnnte wahrend des laufenden Vollzugs ein
Teil ihrer (in Zukunft erhohten) Verglitung auf ein Konto gut-
geschrieben werden, das ausschlieRlich flir Ausgleichszahlun-
gen gegenliber den durch die Tat geschadigten Personen ge-
dacht ist. Dabei wéare noch zu kléren, ob dort nur ein Anteil
der reguldren Vergltung gutgeschrieben wird, oder sich die
Gefangenen im Sinne eines Bonus zugunsten der Opfer sogar
zusatzliche Verglitungsleistungen auf ein solches Opferkonto
erarbeiten konnen.?? Gerade aus Sicht der Opfer oder ihrer
Angehdrigen kann es von Interesse sein, dem bzw. der Tater:
in auch nach der Entlassung noch einmal gegeniiberzutreten
und von diesem bzw. dieser nun einen angesparten Betrag als
zumindest teilweisen Ausgleich der Tatfolgen zu erhalten. Das
fihrt in Zukunft dann, wenn die Pldne in Bayern und NRW
umgesetzt werden, zu einer weiter als bisher reichenden Ent-
schuldung der Tater bzw. Taterinnen, nicht nur mit Blick auf
die zivilrechtlichen Ersatzanspriiche, sondern auch auf die
Verfahrenskosten. Dies kann sich wiederum positiv auf die
Wiedereingliederung der Tater bzw. Taterinnen auswirken.
Auch hier, auf der Ebene des Strafvollzugs, zeigt sich also ein
enger Zusammenhang von Ausgleichsbemiihungen und Re-
sozialisierung.
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Weiterbildung in Leuven:

Restorative Justice im Gefangnis
Erfahrungen und Erkenntnisse einer innovativen Fortbildung

Von Daniela Hirt

Vom 3. bis 7. Februar 2025 organisierte das European Forum
for Restorative Justice (EFRJ) im Rahmen der 3. Winteraka-
demie 2025 an der Universitat Leuven (Belgien) eine Fortbil-
dung zu den Prinzipien und Praktiken der Restorative Justice
fur Fachkrafte, die mit Inhaftierten, ihrem sozialen Netzwerk
(wie Familie, Partner:innen, Kindern, Freund:innen), Be-
troffenen von Straftaten und der lokalen Gemeinschaft re-
storativ arbeiten (wollen). Die Fortbildung wurde von Dr.
Bart Claes und Roberto Moreno geleitet und bestand aus ei-
ner Reihe von Vortrigen, Workshops und praktischen Ubun-
gen sowie Gastvortragen von Angela Verhagen B. (Avans Ho-
geschool) und Kristel Buntinx (Mediatorin). Insgesamt 28
Teilnehmende aus vier Kontinenten verwandelten die Semi-
narrdume in kreative Lernorte.

Als zentrales Thema wurde Restorative Justice im Strafvoll-
zug mit einer fundierten Mischung aus wissenschaftlichen
Erkenntnissen, praktischen Erfahrungen und Fallbeispielen
behandelt. Dabei wurden die besonderen Strukturen, Rah-
menbedingungen und die Kultur des Gefangnissystems be-
leuchtet. Es wurden personliche Erfahrungen zur Arbeit in
Gefangnissen geteilt und mit wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen verknupft. Dariiber hinaus wurde ein Besuch in einer
der Haftanstalten in Leuven organisiert, um den ,Geist’ einer
Haftanstalt kennenzulernen und mit Inhaftierten, der An-
staltsleitung und dem Gefangnispersonal zu sprechen. Me-
thoden wie Tater-Opfer-Mediation und die Friedensarbeit
wurden praxisnah vermittelt, mit dem Ziel, restorative Frie-
densprozesse weiter in ihrer Anwendung zu férdern und
neue Wege der Konfliktlosung zu schaffen. Der Gedanke
wurde auch im Kontext von gewalttatigem Extremismus und
zunehmender Radikalisierung thematisiert.

Der thematische Schwerpunkt der Weiterbildung lag aber
auf der Vermittlung konkreter Méglichkeiten der Uberwin-
dung von Gefangnisisolation durch Restorative Justice-Ange-
bote. In Gefdangnissen restorativ zu arbeiten, bedeutet, sich
dem Verbrechen als sozialem Konflikt zu ndhern. In diesem
Zusammenhang wurden die Herausforderungen und Chan-
cen von RJ-Ansatzen im Rahmen des Strafvollzugs unter-
sucht und analysiert, wie die verschiedenen Akteur:innen —
die Inhaftierten, die von Straftaten Betroffenen, das soziale
Netzwerk der Inhaftierten und die Gemeinschaft — in die
Prozesse einbezogen werden kénnen.

Durch den Ansatz der Restorative Justice entsteht ein sog.
,Free-Space”, ein geschiitzter Raum, der sich deutlich von
der sonst vorherrschenden Gefangniskultur und den ubli-
chen straforientierten MaRnahmen unterscheidet. In die-
sem Raum wird ein Dialog auf Augenhtéhe ermdglicht: In-
haftierte konnen offen Uber ihre Erfahrungen sprechen so-
wie Geflihle und Bedirfnisse ausdriicken. Das ist etwas, das
im repressiven Gefangniskontext normalerweise keinen
Platz hat. Statt auf Strafe und Kontrolle liegt der Fokus auf
Verantwortung, Beziehung und personlicher Auseinander-
setzung. Die Inhaftierten werden dazu ermutigt, ihre Verant-
wortung fiir die begangene Tat(en) anzuerkennen. Und zwar
nicht unter Zwang, sondern in einem Klima des Respekts
und der Empathie.

Die Gemeinschaft und das soziale Netzwerk der Inhaftierten
werden in den RJ-Prozess einbezogen, um ihre sozialen Bin-
dungen zu stiarken und Unterstiitzung beim Uberwinden der
Tatfolgen zu bieten. Besonderes Augenmerk wurde dabei
auch auf die Arbeit mit inhaftierten Vatern und ihren Kin-
dern gelegt, deren spezifische Bedirfnisse im Mittelpunkt
restorativer Aufarbeitung standen.

Insgesamt wurden die Teilnehmenden inspiriert, restorative
Prozesse im Strafvollzug zu entwickeln und umzusetzen, um
Konflikte zu 16sen, Wiedergutmachung zu ermdglichen und
Kriminalitatsabstinenz zu férdern.

Arbeitsergebnisse:

In der flnftagigen Fortbildung wurden in wechselnden Ar-
beitsgruppen in mehreren Arbeitsschritten die Méglichkei-
ten und Chancen herausgearbeitet, die sich durch die Teil-
nahme an einem RJ-Verfahren fir die Inhaftierten, die Be-
troffenen von Straftaten, das soziale Netzwerk der Inhaftier-
ten, die Gesellschaft und den Strafvollzug ergeben:

Restorative Justice-Verfahren bieten fiir alle Beteiligten
weitreichende Mdglichkeiten und Vorteile.

Fiir inhaftierte Personen kénnen sie zu mehr psychischer
Stabilitat flihren und das Selbstbewusstsein starken, indem
sich im Umgang miteinander neue/andere Identititen bil-
den, die positiv wahrgenommen werden. Inhaftierte Perso-
nen kénnen lernen, sich nicht nur tiber ihr Verbrechen zu de-
finieren, sondern sich als Menschen mit vielen Facetten
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wahrzunehmen. Gleichzeitig ermoglicht der Prozess eine
emotionale Entlastung, da Gefiihle wie Wut und Traurigkeit
abnehmen, wihrend Hoffnung und Freude, Erfahrungsberich-
ten nach zu urteilen, zunehmen. Langfristig kann dies zu posi-
tiven Verhaltensanderungen flihren, die sich nicht nur auf die
Inhaftierten selbst, sondern auch auf ihre Mitgefangenen und
kommende Generationen auswirken kénnen.

Auch fiir Betroffene von Straftaten bietet Restorative Justice
entscheidende Vorteile. Sie haben die Moglichkeit, sich in ei-
nem restorativen Setting (mit Menschen, denen Ahnliches wi-
derfahren ist) sicher zu fiihlen, den Restorative Justice-Prozess
aktiv mitzugestalten und dadurch ihre Selbstwirksamkeit zu-
riickzuerlangen. Der direkte Austausch mit den Inhaftierten
kann ihnen helfen, das Geschehene besser zu verarbeiten und
Heilung zu erfahren. Zudem erhalten sie durch Gesprachsrun-
den Anerkennung und Unterstiitzung, wodurch sie sich als Teil
des Prozesses wahrgenommen fiihlen.

Das soziale Umfeld, insbesondere Familie und Freund:innen
der Inhaftierten, kann von restorativer Aufarbeitung ebenfalls
profitieren: Beziehungen, die durch die Inhaftierung belastet
oder unterbrochen wurden, kdnnen wiederhergestellt wer-
den, was vor allem flr Kinder inhaftierter Eltern von groRRer
Bedeutung ist. Sie bekommen die Moglichkeit, in einem siche-
ren Rahmen Kontakt zu ihren Eltern zu halten. Der Austausch
miteinander kann ihnen helfen, ihre Situation besser zu ver-
stehen. Durch gemeinsame Aktivitdten und restorative Ge-
sprache wachst gegenseitiges Verstdandnis zwischen Inhaftier-
ten und ihren Angehdrigen, was langfristig stabile und gesun-
de Beziehungen fordert.

Auch die Gemeinschaft im und um das Gefangnis herum er-
fahrt in der Regel eine positive Verdnderung. Restorative Ju-
stice-Ansatze tragen dazu bei, eine menschlichere und re-
spektvollere Atmosphare in Gefdangnissen zu schaffen, wo-
durch Konflikte reduziert und die Sicherheit' erhoht werden
konnen. Gleichzeitig wird die Distanz zwischen der Institution
Gefangnis, Inhaftierten und nicht inhaftierten Mitgliedern ei-
ner Gesellschaft durch solche Angebote verringert.

Dadurch kann das Geféngnis nicht nur als Ort der Isolation,
sondern als Teil eines sozialen Gefliges wahrgenommen wer-
den. Indem Restorative Justice-Verfahren sowohl die Bediirf-
nisse der Betroffenen als auch die der Inhaftierten ins Zen-

trum der Aufarbeitung der Tat bzw. des damit zusammenhan-
genden Konflikts riicken, tragen sie dazu bei, Menschlichkeit

! Das Wort ,Sicherheit” hat im Gefiangniskontext zweierlei Bedeutung.
Was ich meine ist, dass restorative MaRBnahmen die Sicherheit im Ge-
fangnis erhohen, weil sie Gewalt vorbeugen, das Konfliktklima verbes-
sern und Inhaftierte wirksamer auf ein Leben ohne Straftaten vorberei-
ten. Sie fordern einen kulturellen Wandel, weg von reiner Kontrolle hin
zu Verantwortung und Beziehung.

TAGUNGSBERICHT

in das Justizsystem zu integrieren und neue Wege fir Gerech-
tigkeit, Versohnung und sozialen Frieden zu eréffnen.

Das Training in Leuven war dazu eine bereichernde und inspi-
rierende Erfahrung. Es wurden wertvolle Einblicke in die Prin-
zipien und Praktiken von Restorative Justice im Strafvollzug
vermittelt. Die Auseinandersetzung mit den strukturellen und
kulturellen Elementen, die Teil des Gefangnisalltags sind,
machten den Bedarf flir mehr Restorative Justice-Verfahren
im Strafvollzug deutlich. Ein Ausbau der Restorative Justice-
Angebote hat das Potenzial, das Strafrechtssystem zu humani-
sieren und selbst im Strafvollzug noch Heilung und Versoh-
nung zu ermoglichen.

Von der Integration des Angebots in den Strafvollzug wird sich
erhofft, auch Riickfalle vermeiden zu kénnen, indem beispiels-
weise stabile Beziehungen zwischen Inhaftierten und ihren
Kindern unterstitzt werden — eine der Visionen, die nun von
28 internationalen Teilnehmenden weiter ausgearbeitet
wird.

Autorin

Daniela Hirt

RJ-Projektleitung, Systemische Familien-
therapeutin, Traumapadagogin, Fachkraft
flir Taterarbeit bei Hauslicher Gewalt (BAG
TaHG). Im stetigen Austausch mit Men-
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ist es ihr ein groRes Anliegen, die Idee von
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Buchrezension
,conflict Culture” als Marke

Hendrik Mostert & Dana Hoffmann: ,,Conflict Culture Playbook”

Zur wertschatzenden, bedirfnisorientierten Kommunikation
sowie zum mediativen Umgang mit Konflikten in Unterneh-
men gibt es eine Vielzahl an Fachliteratur. Fiir die Anwendung
im beruflichen Tatigkeitsfeld werden inzwischen auch Resto-
rative (Justice)-Praktiken herangezogen, die sich in der Ver-
gangenheit zunachst bei strafrechtlich relevanten Konflikten
bewiesen haben.! Was in den brasilianischen Favelas be-
waffnete Jugendgangs vor blutigen Fehden bewahrt hat,
dirfte wohl auch in der ,New Work‘ den sozialen Frieden for-
dern. Ein Gedanke, der vielleicht den beiden Autor:innen die-
ses ,Playbooks” gekommen sein kdnnte, als sie erstmals in
Beriihrung mit den Restorative Circles nach Dominic Barter
kamen. Die Restorative Circles gelten als Herzstlick ihrer pu-
blizierten Methodensammlung und sind Kern ihrer kreierten
Marke der ,Conflict Culture”. So viel Selbstvertrauen macht
neugierig: Bereits zum Zeitpunkt der Veroffentlichung wird
das Buch auf dessen Umschlag als ,unverzichtbare[s] Stan-
dardwerk fiir konkrete Konfliktarbeit” angepriesen.

Das Buchdesign ist klar, knallig und in sich stimmig. Manche
wirden sagen: fancy. Man nimmt das Buch gerne in die Hand
und blattert darin herum. Eine Art von Wimmelbildern macht
zu Beginn der einzelnen Kapitel neugierig auf die kommen-
den Inhalte. Die Kapitel enden jeweils mit Reflexionsfragen.

Kapitel 1 — Einstieg: Arger im GroRraumbiiro. In die ,Normali-
tat’ von Konflikten wird eingefiihrt. Bearbeite man diese
,falsch’ oder gar nicht, kdnne es den Unternehmen teuer zu
stehen kommen. Mit der richtigen Haltung und dem passen-
den Methodenkoffer sei es dagegen moglich, die in den Kon-
flikten steckende ,,Superkraft” zu entfalten.

Kapitel 2 — Perspektivenwechsel: Auf ins Backpack-Abenteu-
er! Wie im Strafrecht solle man sich auch im Biro vom
,Schuld & Strafe‘-Denken verabschieden und hier eine das
Unternehmen starkende Konfliktkultur etablieren, in der Ge-
fiihle als ,,Schlissel zu einem vertrauensvollen und produk-
tiven Miteinander” (Mostert/Hoffmann 2025: 35) genutzt
wirden. Zur Forderung von ,informellen”, ,proaktiven” und
,reaktiven Dialogen” kdnne auf bewahrte ,Tools” zurlickge-
griffen werden, die Teil des vierten Kapitels sind (ebd.: 42 f.).

Kapitel 3 — Conflict Culture: Im Herzen der Marke. Die neue
Jtreibstoffgebende” Konfliktkultur misse in drei Dimensio-
nen ,,Individuum, Team und Organisation” verwirklicht wer-
den. Es wird auf die Verbindung zwischen allen Menschen
hingewiesen, ihre universellen Bedirfnisse und den Wert so-
wie die Kraft des Einzelnen. Entstehungsherde von moglichen
Konflikten in Unternehmen lieBen sich in ,Individuellem, Zwi-
schenmenschlichem und Strukturellem verorten.

1 Z. B. C. Baldwin/Ann Linnea (2014): Circle: Die Kraft des Kreises. Gesprache
und Meetings inspirierend, schopferisch und effektiv gestalten. Weinheim/
Basel.

Kapitel 4 — Tools, Methoden & Strukturen: Blick und Griff in
den Werkzeugkoffer. Zur Arbeit in den drei Dimensionen wer-
den ausgewdhlte Vorgehensweisen rezeptartig vorgestellt;
unter Angabe von zeitlicher Dauer, ZielgruppengrofRe, bend-
tigten Materialien und Erfahrungslevel. Neben den Restora-
tive Circles seien beispielhaft genannt The Circle Way, die Ge-
waltfreie Kommunikation, die Dyadenmeditation, Listening
Walks, ein Fragebogen zur Messung psychologischer Sicher-
heit in Teams oder der Fishbowl! fiir GroRgruppen. Zum
Schluss gibt es eine Anleitung zum Aufbau einer ,,Conflict Cul-
ture” in Unternehmen.

In dem gut leserlichen Buch stecken viel Wissen und viele in-
spirierende Ideen. Die Frage ist nur — von wem? An Quellen-
verweisen fehlt es nahezu im gesamten Text. Die Autor:innen
machen es sich zu einfach, wenn sie schreiben, dass dieses
Buch nur ,entstehen [konnte], weil sehr viele Menschen auf
der ganzen Welt schon vorher richtig gute Ideen hatten”, und
man ,von Herzen dankbar fiir jede einzelne davon [ist]”
(ebd.: 183).

Ein zentraler Wert des Buches ist, dass die Autor:innen die
Idee von Restorative (Justice)-Praktiken verbreiten und Un-
ternehmen bei der Entwicklung einer positiven Konfliktkultur
unterstiitzen wollen. Nach der Lektire des Buches hat dieses
respektable Vorhaben einen unangenehmen Beigeschmack,
der sich mit dem Besuch der Website? von Mostert erhartet:
Man kdnnte vermuten, dass es den Autor:innen nicht zuletzt
um das Ausfillen einer deutschen Marktliicke geht. Fiir 5.450
Euro netto kann man sich bei ihnen an finf Wochenenden
zum ,,Conflict Culture Facilitator” ausbilden lassen, (inkl. ei-
nes Restorative Circles-Crashkurses in einem der Module).

Dominic Barter selbst hat bisher darauf verzichtet, ein Buch
zu Restorative Circles zu schreiben. Eine seiner Sorgen war,
dass Menschen die Praktik selbst und vor allem die dahinter-
stehende Haltung unzureichend erfassen kénnten, sie anders
als intendiert umsetzen und damit mehr Schaden anrichten.
Eine selbstkritische Reflexion dieser Problematik und etwas
mehr Demut im Gesamten hatten dem ,,Playbook” nicht ge-
schadet. (CW)

Hendrik Mostert/Dana Hoffmann: Conflict
Culture Playbook. Wie Du Konflikten einen
Raum gibst, sie konstruktiv klarst und Be-
ziehungen starkst. Murmann Publishers
GmbH (2024), 199 Seiten, 39,00 €.

2 [https://www.nobadworkdays.de/conflict-culture-
facilitator], aufgerufen am 01.06.2025.
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Buchrezension

Inklusion leben -
mit Menschen so umgehen, dass Zugehoérigkeit nicht infrage gestellt
oder stigmatisiert wird

Bettina Amrhein, Benjamin Badstieber, Constanze Weber: ,,Konflikten in Schule und Unterricht
begegnen. Neue Lésungen im Umgang mit belastendem Verhalten”

Das Buch fasst die Erfahrungen und Inhalte des Forschungs-
projekts Restorative Approaches in Inclusive School Environ-
ments (RAISE) zusammen, in dem in Kooperation mit Grund-
und Sekundarschulen ein Fortbildungsprogramm zum Um-
gang mit Konflikten und mit dem sonderpadagogischen For-
derbedarf im Bereich emotionaler und sozialer Entwicklung
entwickelt wurde. In sechs Kapiteln verbinden die Autor:in-
nen Theorie, Empirie und Praxis und verweisen auf Praxisma-
terialien in Kapitel sieben.

Zentrales Anliegen der Autor:innen ist es, Wege aufzuzeigen,
wie das Menschenrecht auf inklusive Bildung verwirklicht
werden kann. Ein zentraler Punkt ist fiir sie hierbei der Um-
gang mit Konflikten. Es bedarf einer Vorgehensweise, die
,hiemanden benachteiligt, stigmatisiert oder ausschlieBt. Es
geht in diesem Sinne vielleicht schlicht um einen humanisti-
schen, vielleicht auch einfach padagogischen Umgang mit al-
len, gerade auch in gestorten und konflikthaften Interakti-
onen”.

Ausgangspunkt ist die sehr einfiihlsame Beschreibung der
Folgen einer Schulkultur, die ,von Fachleistungsorientierung
bzw. Entemotionalisierung, einer administrativen Verpflich-
tung einer sanktionierenden Praxis und/oder einer Routine
kurzfristiger Losungen gepragt ist”. Schiler:innen, denen ein
sonderpadagogischer Férderbedarf im Bereich emotionaler
und sozialer Entwicklung zugesprochen wird, leiden unter
dieser Gemengelage besonders. Fir sie ist es besonders her-
ausfordernd, selbstreguliert und konzentriert zu sein, also
das eigene emotionale und soziale Erleben zurlickzustellen,
wie es ein rein auf Wissensvermittlung ausgerichteter Unter-
richt erfordert. Bei den gangigen, rein auf der Verhaltensebe-
ne ansetzenden, behavioristischen und strafenden Antwor-
ten auf Stérungen — wie dem Trainingsraum, der Eskalations-
treppe oder Tokensystemen — werden die Bedirfnisse der
Schiler:innen nicht beriicksichtigt.

Wie herausfordernd die Situationen von pddagogischen
(Lehr-)Personen erlebt werden, wird mit folgendem Zitat
deutlich: ,Nein, meine Regeln. Jetzt bleibst du hier auf dem
Punkt stehen. [...] So, und da fiihle ich mich dann einen Mo-
ment besser, wobei diese ErpressungsmafSnahmen jetzt auch
nicht so das Nonplusultra sind. [...] Also da muss man echt ei-
nen hohen Grad an Professionalitit irgendwie haben, um
nicht, ja, um die Faust in der Tasche zu machen und nicht ir-

gendwie mal auch verbal mal ein bisschen unverschdmt zu
werden. Das ist echt eine Herausforderung.”

Die Restorativen Praktiken (sie nutzen den Begriff Restorative
Practice Approach) bieten mit ihrem Fokus auf Beziehung in-
klusionspadagogische Antworten, um solchen Herausforde-
rungen und Konflikten zu begegnen. Es geht nicht mehr dar-
um, welche Regel verletzt wurde, welche Sanktion es
braucht, sondern darum, welche Beziehung zu Schaden ge-
kommen ist, wie dieser Schaden wiedergutgemacht werden
kann und dass Verantwortung ibernommen wird. Wie stark
der Glaube an die positive Wirkung von Sanktionen und Stra-
fen nach wie vor ist, wird durch Einwande in der RAISE-Quali-
fizierung deutlich: ,,Negative Konsequenzen (Strafe) missten
doch sein. Sonst wiirden es die Kinder und Jugendlichen doch
nie lernen.”

Die Prinzipien des Restorative Practice Approach fassen sie in
flinf Punkten zusammen: 1. Eine auf Beziehung basierende
Antwort auf Konflikte in Schulen; 2. Jedes Handeln ist ein sub-
jektiv sinnvolles Handeln; 3. Nicht der Mensch ist das Pro-
blem, sondern der Konflikt; 4. Gemeinsam Ubernehmen wir
Verantwortung und erlernen neue Umgangsformen; 5. Kon-
flikte sind in einem sozialen Zusammenleben natirlich.

Sie betonen, dass bei der Anwendung Restorativer Praktiken
eine wohlwollende und nicht-wertende Grundhaltung der
padagogischen (Lehr-)Personen gegeniiber anderen erfor-
derlich ist. Dies beinhaltet, anzuerkennen, dass jede Person
die Welt auf ihre Weise erlebt und jedes Verhalten — auch
Stérungen — als sinnvolles Handeln zu betrachten. Dariber
hinaus sind aktives Zuhoéren, die von Carl Rogers beschriebe-
ne personenzentrierte Kommunikation (Echtheit/Kongruenz,
unbedingte Wertschatzung, empathisches Verstehen) und
eine gefiihlsorientierte Sprache erforderlich.

Entsprechend ihrem Fokus auf Konflikte gehen sie nur kurz
auf die proaktiven restorativen Methoden wie Check-in/
Check-out und Kreisgesprache (Circle) ein. Sie lassen jedoch
nicht unerwahnt, wie wichtig es hierbei ist, als padagogische
(Lehr-)Person eine emotional sichere Gesprachsatmosphére
zu schaffen und ,die Ausgestaltung unterstiitzender Bezie-
hungen in der Unterrichtsplanung und Strukturierung des
Schulalltags fest zu verankern”. lhren Hauptfokus legen die
Autor:innen auf die reaktiven Methoden (Restorativer Chat,
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Restorative Meeting, Restorative Circle und Restorative Con-
ference), die jeweils mit ihrer Zielsetzung und ihrem Ablauf
dargestellt werden.

Wir erfahren auch von den paradoxen Situationen, die ein-
treten, wenn nur einzelne Lehrkrafte einen restorativen Um-
gang mit herausforderndem Verhalten verfolgen. Schulen
kénnen nur dann zu einem inklusiven und sicheren Ort fiir
alle Beteiligten werden, wenn sich sowohl die Praktiken als
auch die Strukturen und somit die Schulkultur verdndern
(Whole School Approach).

Das Buch bietet all jenen, die ihren eigenen Umgang mit her-
ausforderndem Verhalten tiberdenken wollen und nach Al-
ternativen zu Strafen suchen, viele wertvolle Reflexionsfra-
gen, Anregungen und Praxismaterialien. Obwohl sich das
Buch schwerpunktmaRig auf den Umgang mit Schiiler:innen
bezieht, denen ein sonderpadagogischer Férderbedarf im
Bereich emotionaler und sozialer Entwicklung zugeschrie-
ben wird, sind die beschriebenen Vorgehensweisen aus mei-
ner Sicht im Sinne aller Schiiler:innen. Daher ist das Buch fiir
alle padagogischen (Lehr-)Personen empfehlenswert.
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Irritiert hat mich, dass die Autor:innen mit der Kategorisie-
rung ,Tater:in‘ arbeiten. Gerade weil sie im ersten Kapitel
darlegen, dass Schiiler:innen, denen ein Forderschwerpunkt
zugesprochen wird, oftmals in belasteten Umstanden auf-
wachsen und in besonderem Male von Ausgrenzung be-
troffen sind, hatte ich erwartet, dass sie zumindest thema-
tisieren, dass ein solches Label es schwerer machen kann,
Kinder mit ihren bereits vorhandenen seelischen Verletzun-
gen zu sehen, die ihr Sein im Schulkontext mitbestimmen.

(Judith Kohler, IRP, Projektleitung des Modellprojekts: Mit
Restorativen Praktiken ein sicheres und positives Schulklima
fordern)

Bettina Amrhein, Benjamin Badstieber,
Constanze Weber: Konflikten in Schule
und Unterricht begegnen: Neue Losun-
gen im Umgang mit belastendem Ver-

halten, Beltz Verlag (2024), 182 Seiten, 2 w0
26,00 €. \\\\\EJ/ $
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Buchrezension

Auf den Spuren der Randstandigkeit

Christian Bernhard: ,,Der Tater-Opfer-Ausgleich bei hduslicher Gewalt”

Im internationalen Raum haben Wissenschaft und Praxis das
Potenzial von Restorative Justice in Zusammenhang mit in-
nerfamilidrer Gewalt erkannt.! In Deutschland gibt es bisher
hierzu nur wenige Studien,? dafiir jedoch jahrzehntelange
Praxiserfahrung und seit tiber 20 Jahren ,,Standards zur Bear-
beitung von TOA-Fillen aus dem sozialen Nahraum“3,

Mit der vorliegenden kleinen Studie, die der als Oberamtsan-
walt arbeitende Autor im Rahmen seines Kriminologiestudi-
ums verfasst hat, mochte er in der Staatsanwaltschaft Ham-
burg herausfinden, ,,in welchen Fallen der hauslichen Gewalt
ein TOA-Verfahren durchgefiihrt wird, wie solche Verfahren
verlaufen, aus welchen Griinden diese erfolgreich sind oder
scheitern und welche Erkenntnisse daraus gewonnen und
welche Schlusse daraus gezogen werden kbnnen“ (Bernhard
2025: 18 f.). Hierbei konzentriert er sich ausschlieBlich auf

t Z. B. Verwey-Jonker Instituut/IRKS/Institut fiir Konfliktforschung (2015):
Restorative Justice in Cases of Domestic Violence: Best practice examples
between increasing mutual understanding and awareness of specific pro
tection needs. Online: [https://www.verwey-jonker.nl/wp-content/
uploads/2020/07/7388_Restorative_Justice_Comparative_report_
1I_final.pdf]; aufgerufen am 27.05.2025.

2 Im Wesentlichen: Nadine Bals (2010): Der Tater-Opfer-Ausgleich bei hdus-
licher Gewalt. Vermittlung und Wiedergutmachung auf dem Prifstand.
Baden-Baden.

3 Siehe: [https://www.bag-toa.de/assets/php/CMS_DATA/1475/assets/
55bb17e710c68.pdf]; aufgerufen am 27.05.2025.

Paargewalt, die gemaR & 153a Abs. 1 S. 2 Nr. 5 StPO zur Prii-
fung an die TOA-Fachstelle innerhalb der Staatsanwaltschaft
weitergeleitet wurde.

Nach einem Vorwort von Prof. Dr. Carmen Gransee und (A.)
einer Einleitung des Autors, steckt der Verfasser (B.) den the-
oretischen Rahmen der Arbeit ab. Was ist unter Restorative
Justice (Begriff, Kern, Modelle), Tater-Opfer-Ausgleich (Be-
griff, Recht, Durchfiihrung, Theorie und Praxis) und hausli-
cher Gewalt (Begriff, Ausmal, gesellschaftlicher Umgang,
Vertiefung TOA und hédusliche Gewalt) zu verstehen? Was
wissen wir zum Beispiel aus der polizeilichen Kriminalitatss-
tatistik und der bundesweiten TOA-Statistik Uber die Rele-
vanz hauslicher Gewalt? Nach 52 Seiten beginnt der (C.) ca.
50-seitige Forschungsteil (methodischer Zugang, Untersu-
chungsplanung, Ausgangsmaterial, Datenerhebung und
-analyse). Das Buch endet mit (D.) einem Fazit, (E.) einem
Ausblick sowie den obligatorischen Verzeichnissen und An-
hangen.

So viel vorweg: Das Forschungsinteresse von Bernhard ist an-
gesichts der mageren Anzahl an deutschen wissenschaft-
lichen Arbeiten zum Thema zu begriiRen. Fir Kenner:innen
der Materie bleibt der Erkenntnisgewinn zwar leider be-
grenzt. Die Studie verdeutlicht dafiir aber —und das recht un-
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geschminkt — die Randstandigkeit der Mediation im justizi-
ellen Repertoire an Interventionsmoglichkeiten im Kontext
innerfamilidrer Gewalt sowie in den wenigen Fallen, wo sie
angeregt wird, eine teils nicht unproblematische Selektion.

Grundlage der Studie ist die Auswertung aller verfiigbaren
staatsanwaltschaftlichen Fallakten, die im Jahr 2022 vom
Sonderdezernat ,,Beziehungsgewalt” an die innerbehdrdli-
che TOA-Fachstelle weitergeleitet und der Paargewalt sub-
sumiert wurden. Insgesamt hat das Dezernat in diesem Jahr
8.800 Verfahren (!) bearbeitet, von denen nur 53 (0,6 %)
vonseiten der Staatsanwaltschaft als ,TOA-geeignet’ bewer-
tet wurden. Hiervon blieben 21 Fallakten, die zwar unter
hauslicher aber nicht unter Paargewalt eingeordnet wur-
den, unberticksichtigt. Sieben weitere Akten waren zum
Zeitpunkt der Studie nicht verfiigbar. Ausgewahlte Erkennt-
nisse der Auswertung der Gbrigen 25 Akten sollen hier zu-
sammengefasst werden:

Aus Sicht der Fachstelle scheiterte in 16 dieser Falle ein
TOA, weil entweder der Tater (1 x) oder das Opfer (11 x)
kein Interesse an einer Vermittlung hatte und — neben zwei
sonstigen Angaben — jeweils ein Tater und ein Opfer mit den
Forderungen des anderen nicht einverstanden gewesen wa-
ren. Das fehlende Interesse hing z. B. mit einer bereits er-
folgten Aussprache zusammen oder damit, dass man die
Angelegenheit ,,auf sich beruhen lassen” wolle (ebd.: S. 86).
In den weiteren neun Fallen hat nur ein einziges Vermitt-
lungsgespréich zwischen den Beteiligten stattgefunden. Ob
das seltene Zustandekommen einer Begegnung in der Me-
diation noch mit Pandemienachwirkungen korreliert, konn-
te nur gemutmallt werden. An der Vermeidung einer per-
sonlichen Begegnung der Betroffenen wird es zumindest
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nicht gelegen haben: Bei 22 der 25 Betroffenen war der Be-
ziehungsstatus zum Zeitpunkt der Vermittlung unverandert,
in 15 Fallen wohnten die Paare sogar zusammen.

In sechs der 25 Falle wurde im Anschluss an den gescheiter-
ten TOA das Verfahren wegen eines Mangels an Nachweis-
barkeit (,nicht durchermittelt’) und in fiinf Fallen wegen Ge-
ringflgigkeit (Net-Widening-Effekt) eingestellt (ebd.: 97 ff.).
Bemerkenswert ist auch, dass keiner der Fallakten zu ent-
nehmen war, ob die beschuldigte oder die geschadigte Per-
son im Vorfeld lber die Moglichkeit eines Tater-Opfer-Aus-
gleichs informiert wurde, wie es das Gesetz vorsieht.

Die Masterarbeit erinnert an Probleme und Herausforde-
rungen mit Uberregionaler Relevanz. Besonders spannend
wadre die — hier leider ausgebliebene — Reflexion eines wirk-
samen Anderungsprozesses aus Sicht des Autors gewesen,
der beide Welten kennt (Staatsanwaltschaft und TOA-Pra-
xis). Ahnlich interessant zu wissen wire, in welcher Hinsicht
das Kriminologiestudium zu Bernhards Uberzeugung von
Restorative Justice beigetragen hat. Zur Forderung des Ver-
standnisses und der Anwendungshaufigkeit von Restorative
Justice im staatsanwaltschaftlichen Handeln benétigt es
namlich zweifelsohne— neben eines Systemwandels — zu-
nachst mehr ambitionierte Justizpraktiker:innen. Zielgrup-
pengerechte Fort- und Weiterbildungen der Dezernent:in-
nen kdnnten hierzu einen ersten Beitrag leisten.

(Cw)

Christian Bernhard: Der Tater-Opfer-Aus-
gleich bei hauslicher Gewalt. Eine Untersu-
chung durchgefiihrter Verfahren bei der
Staatsanwaltschaft Hamburg. Verlag Dr.
Kovac (2025), 140 Seiten, 76,80 €.
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Was nehmen Opfer als gerecht wahr?
Sozialpsychologische Erkenntnisse uber Strafbediirfnisse,
gerechtigkeitsbezogene Zufriedenheit und Empowerment

Von Friederike Funk

Die sozialpsychologische Forschung untersucht die Art und
Weise, wie Gedanken, Geflihle und Verhaltensweisen von
Menschen durch ihre aktuellen Deutungen Uber sich selbst
und die soziale Umwelt beeinflusst werden. Dabei wird er-
forscht, wie Menschen ihre eigene soziale Umwelt interpre-
tieren. Es ist letztendlich die subjektive Wahrnehmung der
Realitét, die bestimmt, wie Menschen sich verhalten, wie sie
Informationen verarbeiten, wie sie denken und wie sie fiih-
len.

Dieser Blickwinkel kann auch bei Forschungsthemen bezo-
gen auf Fragen des Rechts und der wahrgenommenen Ge-
rechtigkeit angewendet werden. Zum Beispiel kdnnen au-
Renstehende, unbeteiligte Personen in ihrer Wahrnehmung
untersucht werden, oder auch direkt Betroffene, d.h. Opfer,
die aus ihrer Perspektive heraus in einer sozialen Interaktion
Ungerechtigkeit erlebt haben. Untersucht wird dabei u. a.,
wie Menschen auf Ungerechtigkeit reagieren (z. B. ob sie
sich rdchen mochten oder inwiefern sie Strafe beflirworten),
sowie welche Bedirfnisse sie haben und was letztendlich
ein subjektives Gerechtigkeitsempfinden begiinstigt.

Aus sozialpsychologischer Perspektive bedroht das Erleben,
Opfer geworden zu sein, grundlegende soziale Bedirfnisse,
welche wiederum Reaktionen auf erlebte Ungerechtigkeit
beeinflussen. Betroffene fiihlen sich haufig in ihrem Selbst-
wert und Status verletzt. Auch konnen Normen, Werte und
die eigene Zugehorigkeit zur Gruppengemeinschaft durch
die Opferwerdung oder durch die erfahrenen Reaktionen im
Nachgang zur erlebten Ungerechtigkeit in Frage gestellt wer-
den. Erlebte Ungerechtigkeit motiviert Menschen daher
dazu, ihren Selbstwert und ihre Handlungsmacht (Empower-
ment) wiederherzustellen, sowie die verursachende Person
der Ungerechtigkeit (den bzw. die Tater:in) zur Verantwor-
tung zu ziehen und in ihm bzw. ihr Einsicht zu bewirken.
Menschen kdbnnen versuchen, diese Bediirfnisse unter ande-
rem durch die Bestrafung der Tater:innen zu adressieren.

Wird durch die Bestrafung von Tater:innen bei Opfern ein
Gefiihl von hergestellter Gerechtigkeit begiinstigt?

Um zu beantworten, was Opfer als gerecht wahrnehmen,
geht die sozialpsychologische Forschung empirisch vor. Sie
untersucht dabei sowohl alltagsnah (z.B. anhand von Inter-
aktionen im Labor, in virtuellen Interaktionen, anhand von
Erinnerungen, die gezielt reaktiviert werden, sowie anhand

von Szenarien-Studien) als auch experimentell (d.h. indem
sie die vermuteten Ursachen zwischen verschiedenen Ver-
suchsbedingungen manipuliert), was Menschen subjektiv
als gerecht empfinden.

In diesen Studien interagieren Versuchsteilnehmer:innen
haufig mit einer (u. U. von der Versuchsleitung beauftragten
oder im virtuellen Kontext so programmierten) Person, die
sich ihnen gegentiber unfair verhalt. Versuchsteilnehmer:in-
nen kdnnen dann diese Person bestrafen. Dies wird haufig
dadurch ermdglicht, dass sie der Person bestimmte Ressour-
cen wegnehmen kénnen (z. B. Geld, was vorher im Verlauf
der Untersuchung erspielt werden konnte). Wahrend der
Teilnahme werden meist keine Worter wie "Strafe" oder
"Opfer"/"Tater:in" erwdhnt, jedoch ahmt die Struktur der Si-
tuation diese Konzepte nach. AnschlieRend werden gezielt
solche abhangigen Variablen gemessenen, die Aufschluss
daruber geben, wie zufrieden Versuchsteilnehmer:innen mit
dem Verlauf oder dem Ergebnis der Interaktion mit der un-
fairen Person sind. Falls Versuchsteilnehmer:innen wéhrend
einer Studie getduscht werden, zum Beispiel, weil sie den-
ken, dass sie mit einer echten Person interagieren, diese je-
doch von der Versuchsleitung vorher instruiert wurde, sich
den Versuchsteilnehmer:innen gegenuber unfair zu verhal-
ten, so findet im Anschluss zur Studienteilnahme eine
Aufklarung dariiber statt. Nach der Aufklarung werden die
Versuchsteilnehmer:innen gefragt, ob ihre Daten verwendet
werden dirfen oder nicht.

Ist Rache siiB? — Erkenntnisse

Im allgemeinen Volksmund halt sich das Sprichwort, dass
Rache siR sei. Befunde von experimentellen sozialpsycholo-
gischen Untersuchungen zeigen jedoch ein anderes Bild.
Versuchsteilnehmer:innen macht es nicht zufrieden, wenn
sie sich an der anderen Person, die sie vorher unfair behan-
delt hatte, rachen — obwohl sie genau dies vorher annehmen
(z.B. Carlsmith et al., 2008). Studien konnten gezielt zeigen,
dass es fur Versuchsteilnehmer:innen zentral ist, ob sie im
Anschluss an die veriibte Rache-Aktion von der anderen Per-
son Feedback bekommen kénnen. Wenn die andere Person
in ihrem Feedback angab, zu verstehen, dass die erhaltene
negative Behandlung eine Reaktion auf ihr vorangegangenes
unfaires Verhalten war, waren Versuchsteilnehmer:innen zu-
friedener nach ihrer Rache-Aktion, als wenn die andere Per-
son kein solches Feedback sendete (z.B. Gollwitzer et al.,
2011).
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Strafen ist nur zufriedenstellend, wenn es bei Tdter:innen
zu Einsicht fiihrt.

Weitere Studien (z.B. Funk et al., 2014) haben anschlieRend
ndher untersucht, was genau an so einem Feedback der un-
fairen Person zufriedenstellend ist. Dabei konnte gezeigt
werden, dass es vor allem eine bestimmte Art von Tater:in-
nen-Feedback ist, das zufriedenstellend ist: eines, das Ein-
sicht und Veranderung signalisiert (z. B. ,Hey, du hast mir
meinen Bonus abgezogen! Okay, ich war gierig ... und jetzt
sehe ich, was daran falsch ist. Ich sollte in solchen Situati-
onen nicht so ein Idiot sein.”).

Wenn ungerechte Interaktionspartner:innen (hier: Tater:in-
nen) Einsicht und Verdnderungen signalisieren, sind Ver-
suchsteilnehmer:innen (hier: Opfer) nicht nur besser gelaunt
oder generell zufriedener, sondern empfinden eine héhere
gerechtigkeitsbezogene Zufriedenheit. Dies wird anhand von
Items (Aussagen in einem Fragebogen) erhoben, die ver-
schiedene kognitive und emotionale Komponenten bezogen
auf die vorangegangene Situation mit der anderen Person
abbilden. Wenn also zwei identisch unfaire Interaktionspart-
ner:innen eine identische Strafe bzw. das identische Ausmaf}
an Rache erhalten, und eine/r signalisiert Einsicht und Ande-
rung, der/die andere aber nicht, dann wiirden Versuchsteil-
nehmer:innen eher bei dem/der ersteren angeben, dass ,je-
der bekommen hat, was er verdient”, dass Versuchteilneh-
mer:innen ,nun das Kapitel abschliefen” kénnen, sich "re-
spektiert" fihlen und ,mit dem Ausgang der Situation zufrie-
den” sind.

Gerechtigkeitsbezogene Zufriedenheit (z.B. Funk et al.,
2014)

Bezogen auf die vorangegangene Situation mit meinem/
meiner Interaktionspartner:in ...

.. wiinsche ich mir, dass es anders gelaufen wdre (umkodiert)

.. bin ich enttduscht (umkodiert)

.. denke ich, dass ich jetzt gut abschlieffen kann

... bin ich zufrieden mit dem Ausgang der Situation

... fiihle ich mich gut

.. denke ich dariiber nach, ob ich anders hdtte reagieren
sollen (umkodiert)

... fiihle ich mich respektiert

.. denke ich, dass ich mich jetzt problemlos auf andere Dinge
konzentrieren kann

.. hat jeder bekommen, was er verdient

.. bin ich erleichtert

.. bin ich verdrgert (umkodiert)

.. habe ich noch eine Rechnung offen (umkodiert)
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Es ist also vor allem ein Feedback, welches beinhaltet, dass
Interaktionspartner:innen nun verstehen, dass ihr vorheri-
ges unfaires Handeln falsch war und sie sich nicht noch ein-
mal so verhalten wiirden, was in Versuchsteilnehmer:innen,
die sich als Opfer der anderen Person sehen, gerechtigkeits-
bezogene Zufriedenheit hervorruft.

Eine bloR oberflachlich geduBerte Verhaltensdnderung auf
der anderen Seite fuhrt in sozialpsychologischen Studien (b-
rigens nicht zu den identischen Effekten wie eine Verande-
rung mit Einsicht tiber das vorherige Handeln. Nur wenn Op-
fer den Eindruck haben, dass das Gegeniiber einsieht, dass
das Verhalten falsch war, also eine authentische Verdnde-
rung stattgefunden hat, erhoht dies gerechtigkeitsbezogene
Zufriedenheit. AuRerdem ist das Bedtrfnis, eine solche Ver-
anderung hervorzurufen, nicht identisch mit dem Beddrfnis,
den eigenen Status bzw. den eigenen Selbstwert oder auch
die eigene Handlungsmacht wiederherzustellen, wie weitere
Forschung zeigen konnte (Fischer et al., 2022).

Ist Strafe fiir diese gerechtigkeitsbezogene Zufriedenheit
bei Opfern notwendig?

Wie oben beschrieben kdnnen Menschen versuchen, die Be-
dirfnisse, die durch das Opfererleben verletzt wurden, un-
ter anderem durch die Bestrafung der Tater:innen zu adres-
sieren. Aktuellste Ergebnisse zeigen jedoch, dass es fir den
positiven Effekt auf gerechtigkeitsbezogene Zufriedenheit
gar keiner Rache/Strafe bedarf (Hechler et al., 2023).

Aufbauend auf vorheriger Forschung wurde hierzu unabhan-
gig voneinander manipuliert, ob Versuchsteilnehmer:innen
die unfairen Interaktionspartner:innen bestrafen oder nicht,
und ob die Interaktionspartner:innen Einsicht signalisieren
und sich verandern oder nicht. Hierzu durften Versuchteil-
nehmer:innen zunichst gemeinsam mit den Interaktions-
partner:innen Aufgaben l6sen und wurden anschlieRend
von ihren jeweiligen Interaktionspartner:innen unfair be-
handelt. AnschlieBend hatten manche Teilnehmer:innen die
Moglichkeit, ihren Interaktionspartner:innen einen Bonus
abzuziehen oder sie hatten diese Moglichkeit nicht. Zuletzt
erhielten Versuchsteilnehmer:innen dann Feedback von den
unfairen Interaktionspartner:innen, das entweder Verande-
rung und Einsicht signalisierte (nach Strafe lautete dies , Hey,
mir ist schon klar, dass du mir Lose weggenommen hast, weil
ich dir keine gegeben habe. Okay...Ich war vielleicht gierig,
aber ich glaube, ich hab meine Lektion gelernt. Das nachste
Mal wiirde ich's anders machen.” bzw. ohne Strafe lautete
dies ,Hey okay... ich war vielleicht gierig. Das nachste Mal
wirde ich's anders machen®), oder Versuchsteilnehmer:in-
nen erhielten Feedback, dass keine Einsicht und Verande-
rung signalisierte (,,Hey, mir ist schon klar, dass du mir Lose
weggenommen hast, weil ich dir keine gegeben habe. Aber
ist doch klar, dass ich bei sowas immer das Beste fir mich
raushole. Bin ja nicht blod!“ bzw. ,Hey, ist doch klar, dass ich
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bei sowas immer das Beste flr mich raushole. Bin ja nicht
bl6d!“). Bei allen Versuchsteilnehmer:innen in allen Bedin-
gungen wurde dann die gerechtigkeitsbezogene Zufrieden-
heit erfasst. Somit konnte untersucht werden, ob es zum
Beispiel nur positive Effekte von Einsicht und Verdanderung
auf die gerechtigkeitsbezogene Zufriedenheit gibt, wenn
Einsicht und Veranderung als Folge von Bestrafung auftre-
ten.

Die Ergebnisse zeigten, dass Strafen keinen Effekt auf ge-
rechtigkeitsbezogene Zufriedenheit hatte. Es war nur die
Einsicht und Veranderung in Tater:innen, die bei Opfern zu
positiven Effekten fiihrten. Strafe beglinstigte also keine ge-
rechtigkeitsbezogene Zufriedenheit und war dariber hinaus
auch keine notwendige Bedingung dafir, dass Tater:innen-
Einsicht positive Effekte erzielen konnte.

Was nehmen Opfer als gerecht wahr? Strafen per se be-
giinstigt kein Gerechtigkeitsempfinden. Es ist nicht primdr
die Strafe, die in Opfern ein Gefiihl von Gerechtigkeit wie-
derherstellt. Aber wenn Tdter:innen Einsicht zeigen und
sich déindern, erhéht dies das Gerechtigkeitsempfinden.

Welche anderen, positiven Effekte kénnte Strafen haben?

Gerechtigkeitsbezogene Zufriedenheit ist eine von vielen
moglichen abhangigen Variablen, die im Kontext von Opfe-
rerleben gemessen werden kénnen. Wie bereits erwahnt,
haben Opfer viele Bedirfnisse, u. a. auch nach der Wieder-
herstellung ihrer Handlungsmacht, auch Empowerment ge-
nannt. Einige Forschungsergebnisse zeigen, dass sich Opfer,
die ihre Tater:innen bestrafen, ermachtigt fiihlen kénnen
(siehe Hechler et al., 2023). Welche Rolle spielt dabei die
Einsicht und Veranderung der Tater:innen? Ist Strafen viel-
leicht besonders ermachtigend, wenn sie zu Verdanderung
flhrt? Dies ware mit kommunikativen Straftheorien verein-
bar, die Strafe als besonders effektiv ansehen, wenn Tater:in-
nen daraus eine Lehre ziehen.

Im dhnlichen Studiendesign wie oben beschrieben, in dem
Strafen und Einsicht/Veranderung jeweils zwischen den ver-
schiedenen experimentellen Bedingungen manipuliert wur-
den, wurde deshalb neben gerechtigkeitsbezogener Zufrie-
denheit als weitere gemessene, abhangige Variable auch
Empowerment erhoben. Beispielitems hierzu sind ,Ich hatte
viel Einfluss auf das, was passiert ist”, ,Mein Gegeniber
nimmt mich als relativ stark wahr”, und ,Ich war meinem
Gegenliber Uberlegen”. Gerechtigkeitsbezogene Zufrieden-
heit und Empowerment korrelierten dabei gering, was dar-
auf schlieen lasst, dass sie zwei psychologisch differenzier-
bare Konzepte darstellen. Stets replizierten sich die Befun-
de, dass nicht das Strafen sondern die Verdnderung und Ein-
sicht einen positiven Effekt auf gerechtigkeitsbezogene Zu-
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friedenheit hatten. Auf Empowerment hatte die Verande-
rung/Einsicht jedoch keinen Effekt. Strafen hatte manchmal
einen Effekt auf Empowerment, aber nicht immer. Es ist zu-
kiinftig noch weitere Forschung notig, um klare Aussagen
treffen zu kénnen.

Verdnderung im Titer bewirkt gerechtigkeitsbezogene
Zufriedenheit beim Opfer

Ausblick

Diese Befunde, dass in sozialpsychologischen experimentel-
len Studien Veranderung und Einsicht in Tater:innen zu ge-
rechtigkeitsbezogener Zufriedenheit bei Betroffenen fiihren,
sind im Einklang mit anderen Forschungsprojekten zum po-
sitiven Effekt von Reue auf Vergebung. Auch passen sie zu
Befunden von Forschungsprojekten, in denen tatsdchlich
Betroffene von Verbrechen, die in Folge ihrer Opfererfah-
rung vom WeiBen Ring unterstiitzt worden waren, zu ihren
Strafwiinschen befragt wurden. Dort zeigten Ergebnisse,
dass die tatsachliche Strafharte der bestraften Tater:innen
nicht damit in Zusammenhang stand, wie stark sich die Be-
troffenen auch Jahre nach dem Strafverfahren noch eine Be-
strafung wiinschten (Orth, 2004). Auch in der echten Welt,
fernab von fiktiven Szenarienstudien, fiihrt die Bestrafung
von Tater:innen bei Opfern also nicht automatisch zu einem
Gefiihl wiederhergestellter Gerechtigkeit.

Weitere Forschung zeigt passend dazu auf, dass der Straf-
wunsch von Opfern nicht immer proportional zum erlebten
Schaden ist. Opfer strafen in psychologischen Studien zum
Beispiel weniger hart, wenn sie zusatzlich eine Botschaft an
die Tater:innen senden kénnen. Sie wahlen weniger harte
Strafen, wenn zusatzlich die Option gegeben ist, den Tater:
innen zu erkléren, warum sie bestraft werden. Auch erwar-
ten Beobachter, dass eine leichte Bestrafung im Alltag ge-
nauso effektiv ist wie eine harte Strafe, wenn die Botschaft
dahinter klar ist. All diese Befunde legen nahe, dass Strafe
aus der Sicht des Opfers eine wichtige symbolische Bedeu-
tung hat. Unterschiedliche Strafarten konnen dabei unter-
schiedliche Botschaften vermitteln, die wiederum unter-
schiedlich effektiv darin sind, in Tater:innen Veranderung
und Einsicht hervorzurufen (Funk & McGeer, 2025).

Nun haben diese sozialpsychologischen Studien wie alle em-
pirischen Studien auch Limitationen, die es zu berticksichti-
gen gilt. Zunéachst sind die im Labor untersuchten Interaktion
nicht automatisch Ubertragbar und generalisierbar auf alle
moglichen Arten von Straftaten. Zukinftige Untersuchungen
mit zusatzlichen Forschungsdesigns werden daher untersu-
chen missen, ob die Befunde beispielsweise auf unter-
schiedliche Opfer-Tater:innen-Konstellationen und verschie-
dene Schweregrade verallgemeinerbar sind, oder bei wel-
chen Variablen es wichtig ware, weiter zu differenzieren. Ei-
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nige Forschungsergebnisse legen nahe, dass Opfer unter-
schiedliche Arten von Strafen bevorzugen, wenn es ihnen
um Status geht (punitive Strafen) im Vergleich zu, wenn es
ihnen um die Bekraftigung gemeinsamer Werte geht (restau-
rative Strafen; Wenzel et al., 2012). Es bleibt zu untersuchen,
ob diese Selbsteinschdtzung mit den tatsachlichen Effekten
auf gerechtigkeitsbezogene Zufriedenheit in Einklang steht.

Und auch ist aktuell noch nicht erforscht, ob Strafen durch
Dritte, insbesondere durch Instanzen wie im Falle juristi-
scher Strafen, identische Effekte erzielt. Bisher wurde in sozi-
alpsychologischen Studien bereits jedoch gefunden, dass
Opfer am meisten durch die Bestrafung von Tater:innen
durch Autoritdten profitieren, wenn sie im Prozess Mitspra-
cherecht haben (Strelan et al., 2017). Zukinftige Forschung
sollte also auch die Perspektive unbetroffener Dritter mitein-
beziehen, um besser zu verstehen, wie die Bedirfnisse von
Betroffenen vereinbar sind mit denen der Gesellschaft, oder
wo es moglicherweise Spannungsfelder gibt. Solche For-
schung sollte zwischen den verschiedenen strafenden In-
stanzen (das Individuum, die soziale Gruppe, legitimierte In-
stitutionen) unterscheiden.

Insgesamt bieten die hier zusammengefassten Ergebnisse
interessante mogliche Implikationen fur Strafverfahren. Ei-
nerseits zeigen sie auf, welch positiven Effekte es haben
konnte, wenn Opfer die Moglichkeit hatten, Gber stattgefun-
dene Verdnderungen und gewonnene Einsichten von Tater:
innen zu erfahren, wenn sie dies winschten. Andererseits
zeigen die Ergebnisse aber auch, dass das subjektive Gerech-
tigkeitsempfinden ein problematischer MaRstab fiir eine an-
gemessene Strafharte ware, da der Strafwunsch Betroffener
moglicherweise nicht proportional zur Schwere der Tat ist,
wenn sich Tater:innen nicht dandern. Denn falls Tater:innen
sich nicht andern und keine Einsicht zeigen, stimmen Be-
troffene ggf. weniger zu, dass "jeder bekommen hat, was er
verdient". Diese Befunde legen auch nahe, dass es weiter
wichtig ist zu erforschen, inwiefern Angebote der Restorati-
ve Justice dazu beitragen kdnnen, subjektivempfundene Ge-
rechtigkeit im Zuge verhangter Strafen zu starken.

In jedem Fall unterstitzen die Befunde der sozialpsychologi-
schen Forschung eine Notwendigkeit der vertieften Diskussi-
on und des interdisziplindren Austauschs.

Was Opfer zufrieden macht und wie Opferbedirfnisse gut
adressiert werden kdnnen, ist eine vielschichtige Fragestel-
lung, die von Methodenvielfalt und Interdisziplinaritdt pro-
fitiert. Sozialpsychologisch Iasst sich hierbei festhalten, dass
eine pure tater:innenzentrierte Vergeltung nicht den Be-
troffenenbediirfnissen gerecht wird. Die Bestrafung der Ta-
ter:innen als solche stellt bei Opfern nicht automatisch sub-
jektives Gerechtigkeitsempfinden her.
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Online-Mediation im Tater-Opfer-Ausgleich
Erkenntnisse aus einem Projekt der BGBW

Von Yvonne Morick

1. Einleitung

In Zeiten der zunehmenden Digitalisierung in allen Lebens-
bereichen erscheint es folgerichtig, sich auch dem Thema
der Online-Mediation zu widmen. Barth betont jedoch, dass
die Online-Mediation bis zur Covid-19-Pandemie nur wenig
Beachtung erhielt und eher kritisch betrachtet wurde (vgl.
Barth 2023: 554). Auch Rickert stellt fest, dass in den letzten
Jahren die Online-Mediation im deutschsprachigen Raum
nur zégerlich in verschiedenen Bereichen zur Anwendung
gekommen ist (vgl. Rickert 2023: 3 ff.).

Durch die pandemiebedingte Notwendigkeit eines Umden-
kens in Bezug auf Online-Kommunikation im professionellen
Umfeld hat sich in den vergangenen Jahren ein deutlich in-
tensiverer Diskurs Uiber die Praxis der Online-Mediation ent-
wickelt. Dies zeigt auch die letzte Novellierung der Verord-
nung Uber die Aus- und Fortbildung von zertifizierten Medi-
ator:innen (ZMediatAusbV) im Jahr 2023. W&hrend bei der
urspriinglichen Version der Verordnung weder auf die Mog-
lichkeit eingegangen wurde, Ausbildungsinhalte online zu
Ubermitteln, noch Online-Mediation per se zu schulen, wur-
de bei der Erneuerung darauf hingewiesen, dass Inhalte bis
zu 40 % in virtueller Form stattfinden kénnen (§ 2 Ausbil-
dung zum zertifizierten Mediator). Darliber hinaus wurde
das Stundenkontingent des Ausbildungslehrgangs um zehn
Stunden auf insgesamt 130 Stunden erweitert. Bei den In-
halten wurden die Themen ,Online-Mediation’ und ,Digital-
kompetenz’ als Bestandteil des Lehrgangsangebots aufge-
nommen.

Ein Blick in die jiingste Literatur zeigt, dass die Online-Medi-
ation in allen Konfliktformen innerhalb der Mediation ange-
wendet wird und dabei insbesondere auf die technischen,
organisatorischen und methodischen Moglichkeiten eingeht
(vgl. hierzu ausfiihrlich Rickert 2023).

Der folgende Artikel soll die Anwendung der Online-Media-
tion im Tater-Opfer-Ausgleich in den Blick nehmen. Zunachst
wird eine kurze Definition der Online-Mediation gegeben,
gefolgt von den Ergebnissen eines Projekts, das wahrend der
Pandemie von der Bewdhrungs- und Gerichtshilfe Baden-
Wiirttemberg (BGBW) durchgefiihrt wurde. Diese Ergebnis-
se werden anschlieend mit den in der Literatur beschriebe-
nen Vor- und Nachteilen verglichen, um daraus Handlungs-
empfehlungen abzuleiten, die sich ebenfalls zum Teil in der
Literatur finden lassen. AbschlieRend wird ein Ausblick gege-
ben.

2. Was ist Online-Mediation?

Die Anfange der Online-Mediation bzw. Online Dispute Re-
solution (ODR) liegen in den 1990er-Jahren im Bereich des
Internethandels. Der Begriff bezeichnet den Einsatz von digi-
tal unterstitzenden oder vollsténdig virtuellen Formen der
Konfliktbeteiligung (vgl. GlaRer et al. 2020: 81).

Es kann zwischen synchroner und asynchroner Online-Medi-
ation unterschieden werden. Der Unterschied liegt im Zeit-
punkt des Informationsaustausches: Wahrend der Aus-
tausch bei asynchroner Online-Mediation
stattfindet, erfolgt er bei synchroner Online-Mediation
gleichzeitig bzw. in Echtzeit.

zeitversetzt

Werden mehrere Formen miteinander kombiniert, wird von
hybrider Mediation gesprochen (vgl. Barth 2023: 554). Der
folgende Artikel befasst sich mit der synchronen Online-Me-
diation, bei der die am Konflikt Beteiligten und der:die Medi-
ator:in gleichzeitig in einem Videokonferenzraum anwesend
sind.

3. Online-Mediation im Tater-Opfer-Ausgleich

Mit Beginn der Pandemie und den damit verbundenen Ein-
schrankungen stellte sich innerhalb der BGBW die Frage, ob
und wie der Tater-Opfer-Ausgleich in einem Online-Verfah-
ren gelingen kann. Bereits frihzeitig wurden erste Erfahrun-
gen von den Mediator:innen gesammelt (vgl. Seitz 2021:
371 ff.). Seitz zieht als personliches Fazit, dass die Online-
Mediation im Tater-Opfer-Ausgleich eine gute Erganzung zu
persénlichen Gesprachen darstellen kann und nennt als Hin-
weis folgende Fallkonstellationen:

e wenn eine Person oder beide Beteiligte weit voneinan-
der entfernt wohnen,

e wenn eine geschadigte Person zu einem Ausgleichsge-
sprach bereit ist, aber der beschuldigten Person nicht
mehr personlich begegnen mdchte,

e um den Aufwand der geschadigten Person gering zu
gestalten,

e wenn eine dritte Person (z. B. ein:e vereidigte:r Dolmet-
scher:in) fur die sprachliche Ubersetzung notwendig ist
und Fahrtkosten dadurch eingespart werden kdnnen.

Die von Seitz genannten Erfahrungen sollten im weiteren
Verlauf im Rahmen eines Projekts strukturiert erfasst wer-
den, wobei nicht nur die Perspektiven der Mediator:innen,
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sondern auch die der am Konflikt beteiligten Personen be-
ricksichtigt werden sollten.

3.1 Projektbeschreibung

Im Rahmen einer im Juni 2021 erfolgten internen Ausschrei-
bung wurden Mediator:innen gebeten, sich an dem Projekt
Virtuelle Mediation” zu beteiligen. Die Projektdauer betrug
ein Jahr, wobei zu Beginn des Projekts inshesondere techni-
sche Fragen — welches Videokonferenztool genutzt wird —
geklart werden mussten. Es wurde jeweils ein Fragebogen
fir die Mediator:innen und ein Fragebogen fiir die am Kon-
flikt Beteiligten erstellt.

Nach erfolgten Vor- und/oder Ausgleichsgesprachen wurde
seitens der Mediator:innen der Fragebogen zur Kontaktform
— also, ob der Kontakt online, per Telefon oder personlich
stattgefunden hat — ausgefiillt. Ebenfalls sollten die Media-
tor:innen die am TOA beteiligten Personen fragen, ob diese
sich bereit erkldren, anonymisiert einen Fragebogen auszu-
fillen. Neben der Kontaktform wurde in diesem Fragebogen
auBerdem erfragt, aus welchen Griinden sie sich fiir genau
diese Kontaktform entschieden haben und welche Vor- bzw.
Nachteile sie in der Verwendung von synchroner Online-Me-
diation sehen.

3.2 Ergebnisse zur gewdhlten Kontaktform

Insgesamt haben vier Mediator:innen an dem Projekt teil-
genommen und 34-mal den Fragebogen zur Kontaktform
ausgefullt. Der Fragebogen der Mediand:innen wurde 17-
mal ausgefllt, ein Fragebogen wurde nicht zuriickgesendet
und 13 Personen stimmten einer Teilnahme an der Umfrage
nicht zu. Die Fragebdgen wurden jeweils nach Abschluss der
Mediation beantwortet.

Laut den Mediator:innen wurden bei den 34 gefiihrten Vor-
gesprachen in 14,7 % der Fille das Gesprach telefonisch, in
47,1 % in Prasenz und in 38,2 % online gefiihrt. Diese 38,2 %
entsprechen damit 13 Vorgesprachen, die online gefiihrt
wurden.

Von den Mediator:innen gaben knapp die Halfte an, dass sie
Unterschiede zu einem persénlichen Kontakt erlebt hitten.!
Aus Sicht der Mediator:innen konnten aber die Inhalte fir
ein Vorgesprach vollumfanglich Gbermittelt werden. Damit
ist nicht nur die Klarung der Rahmenbedingungen eines TOA
gemeint, sondern ebenso die fiir den kommunikativen Pro-
zess notwendigen Grundvoraussetzungen, wie bspw. dass
die Bereitschaft bei den Beteiligten besteht, die jeweils sub-
jektiven Sichtweisen im Konflikt zu erértern und Gber Wie-
dergutmachung bzw. Ideen der Wiedergutmachung zu spre-
chen, sowie aufseiten der Mediator:innen, dass sie beste-

! Einschrankend muss gesagt werden, dass in dem Frageborgen nicht wei-
ter auf die erlebten Unterschiede eingegangen wurde.
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hende Unsicherheiten und Fragen bzgl. des TOA-Angebots
auffangen, beantworten oder manangen konnten.

Bei den an dem Projekt beteiligten Mediator:innen fanden
in zwolf Fallen Ausgleichsgespriche statt. Diese wurden in
zehn Féllen in Présenz und in zwei Fallen online durchge-
flhrt. Kein Ausgleichsgesprach fand per Telefonkonferenz
statt.

Die Mediand:innen (N=17) entschieden sich zu 52,9 % fir
ein virtuelles Vorgesprach, 35,3 % bevorzugten ein personli-
ches Vorgesprach und 11,8 % hatten ein telefonisches Vor-
gesprach. In sieben dieser Falle kam es zu einem Ausgleichs-
gesprach. Alle diese Ausgleichsgesprache wurden person-
lich gefiihrt.

Die Diskrepanz zwischen den Angaben der Mediator:innen
und der Mediand:innen hinsichtlich ihrer bevorzugten Kon-
taktform im Vorgesprach deutet darauf hin, dass diejenigen,
die sich auf ,neue’ Kommunikationsformen einlieRen, ten-
denziell eher bereit waren, an der Umfrage teilzunehmen —
unabhéangig davon, ob es zu einem Ausgleich kam oder
nicht. Sobald jedoch ein Ausgleich erzielt wurde, schienen
die Beteiligten nicht mehr an der Teilnahme an der Umfrage
interessiert zu sein. Mediator:innen berichteten fernmiind-
lich, dass die Konfliktparteien, bei denen das Ausgleichsge-
sprach online stattfand, kein Interesse mehr hatten, sich an
der Umfrage zu beteiligen. Eine mogliche Erklarung dafir
wadre, dass die am Konflikt Beteiligten nach Abschluss eines
online durchgefiihrten Ausgleichsgesprachs erleichtert wa-
ren, den Prozess abschlieRen und den Konflikt hinter sich
lassen zu kénnen.

3.3 Vorteile und Nachteile einer Online-Mediation im Ta-
ter-Opfer-Ausgleich

Die am Konflikt Beteiligten nannten in dem Projekt folgende
Vorteile, die fiir die Durchflihrung einer Online-Mediation
sprechen:

o Zeit- und Kostenersparnis,

. geschiitzter Rahmen,

. Flexibilitat,

. Umwelt,

o Teilnahme von vertrauten Personen.

Barth (2023) nennt ebenfalls unter Bezugnahme verschiede-
ner Studien die oben genannten Vorteile. So habe Creo
(2020) in einer Studie herausgefunden, dass bei stark eska-
lierten Konflikten der virtuelle Kontakt einen senkenden
Effekt auf bestehende Angste vor der anderen Konfliktpartei
habe und sich die wahrgenommene Stressintensitat min-
dern wirde, da man die Umgebung mehr kontrollieren kén-
ne. Gefiihle kénnten fiir manche Menschen durch die rdum-
liche Distanz besser geduBert werden (vgl. Barth 2023: 555).
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Bollen und Euwema (2013) stellten zudem in ihrer Studie
fest, dass Macht- und Hierarchieunterschiede im virtuellen
Raum ausgeglichen werden kénnen, die ,schwachere’ Partei
wirde sich beispielsweise in einem Online-Verfahren siche-
rer fihlen (Bollen und Euwema 2013: 313).

Die am Konflikt Beteiligten nannten in dem Projekt folgende
Nachteile, die gegen die Durchfiihrung einer Online-Media-
tion sprechen:

e wenn die Technik versagt,

e mehr Aufmerksamkeit (zuhéren) und Korpersprache
seien notwendig,

* man konne schneller liigen und sich der Situation ent-
ziehen.

Diese Nachteile werden ebenfalls von Barth (2023) genannt.
Er fUhrt weiter aus, dass in einer Online-Mediation nur visu-
elle und auditive Wahrnehmungskandle genutzt werden
kdonnen. Die kindsthetischen, olfaktorischen und gustatori-
schen Wahrnehmungskanéle kénnen lediglich durch visuelle
Beschreibungen erlebbar gemacht werden. Gestik und Mi-
mik kénnen daher nur eingeschrankt vom Gegeniber inter-
pretiert und Emotionen hierdurch schwerer eingeschatzt
werden (vgl. ebd.: 560 f.).

4. Handlungsempfehlungen

Die von den Beteiligten genannten Nachteile stellen zugleich
die Kernpunkte von MaBnahmen bei der Anwendung von
Online-Verfahren dar. Sie bieten Hinweise, die die BGBW in
einer Handlungsempfehlung aufgenommen hat, die sowohl
den Mediator:innen als auch den am Konflikt Beteiligten Si-
cherheit geben sollen. Ahnliche Handlungsempfehlungen
wurden u. a. von Barth (2023) und Rickert (2023) aufge-
stellt.

Die Gesprache mit den am Konflikt Beteiligten finden bei der
BGBW im virtuellen Raum ,Webex’ statt, da diese Plattform
als datenschutzkonform gilt. Die Ubermittlung des Einla-
dungslinks erfolgt per BGBW-App, per Mail oder direkt (iber
,Webex". Bei einer Versendung per Mail darf diese aus daten-
schutzrechtlichen Griinden nur den Link und keine dariber
hinausgehenden Informationen enthalten.

Die eigenen technischen Voraussetzungen sollten im Vorfeld
mit den Beteiligten geklart und ggf. ein vorheriger Termin fur
einen Technik-Check vereinbart werden. So sollten ein Mi-
krofon, eine Kamera und eine schnelle Internetverbindung
vorhanden sein. Eine technische Einweisung (z. B. Kamera
aus/an) kann bereits bei dem Technik-Check durchgefiihrt
werden.

Hilfreich ist eine vorherige Schulung der Mediator:innen, die
auf die Besonderheiten der Online-Mediation eingeht. So
verweisen Barth (2023) und Rickert (2023) darauf, sicherzu-
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stellen, dass ein ruhiger Hintergrund und eine gute Beleuch-
tung vorhanden sind. Auch sollte sichergestellt werden, dass
eine Mediation nicht durch anderweitige Storungen wie An-
rufe unterbrochen wird (vgl. Barth: 2023: 555).

Die am Konflikt Beteiligten erhalten i. d. R. von dem:der Me-
diator:in bei der BGBW ein Informationsschreiben mit Hin-
weisen fiir Online-Gesprache und eine Anleitung zur Instal-
lierung und Nutzung von Webex".

Vor dem virtuellen Gesprachsbeginn muss durch den:die
Mediator:in ein Hinweis erfolgen, dass die Beteiligten mogli-
cherweise Teile ihrer Privatsphare durch die Kamera preisge-
ben, sich keine weiteren Personen in dem Raum befinden
dirfen (auRer jene, die abgesprochen wurden), Aufnahmen
der Gesprache nicht erlaubt sind und dass dies ggf. eine
(neue) Straftat darstellen wirde.

Treten technische Probleme bei den Parteien auf, versucht
der:die Mediator:in bei der Uberwindung dieser Probleme
beispielsweise durch eine telefonische Erreichbarkeit zu hel-
fen.

Durch die Einschrankungen der oben genannten Wahrneh-
mungskandle und der damit verbundenen Deutung von
Emotionen bedarf es eines héheren methodischen Auf-
wands. Rickert (2023) empfiehlt in diesem Zusammenhang
— wie auch bei Mediationen in Prasenz —, Kommunikations-
regeln aufzustellen, die das Online-Setting mitbericksichti-
gen. So sollte rechtzeitig ein Zeichen gegeben werden, wenn
man etwas sagen mdchte oder z. B. eine Pause bendtigt wird
(Rickert 2023: 73).

Um die nicht immer einwandfreie Interpretation von Emo-
tionen aufzufangen, sind laut dem Osterreichischen Landes-
verband fiir die Online-Mediation folgende Aspekte hilf-
reich:

e \Verstarktes direktes Ansprechen der Mediand:innen.

e Hinterfragen der eigenen Eindriicke und Wahrnehmun-
gen.

e Irritierende Sinneswahrnehmungen ansprechen und di-
rekt klaren.

e Ansprechen, dass kein direkter Blickkontakt moglich ist,
inkl. moglicher Wirkungen.

e Sprecher:innenansichten bei Einzelgesprachen, um Ge-
sprachspartner:innen besser zu sehen.

e Kachelansicht: Alle im Blick, um (emotionale) Reakti-
onen besser sichtbar zu machen.

e Mediator:innen: Zwei Anschlisse Gber zwei Gerate mit
Sprecher:innen- und Kachelansicht.

Deutlich wird, dass es bei der Online-Mediation einer gewis-
sen Vorbereitung bedarf und dass es gleichzeitig wichtig ist,
die Moglichkeiten und Grenzen einer Mediation zu reflek-
tieren.
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5. Ausblick

Wie eingangs dargestellt erfahrt die Online-Mediation, trotz
der bereits seit Langem erfolgten Digitalisierung, im
deutschsprachigen Raum erst seit Kurzem Beachtung.
Obwohl es wieder moglich ist, Gesprache personlich zu fiih-
ren, konnte in den letzten Jahren bei der BGBW ein Anstieg
der Online-Mediationen verzeichnet werden. Wahrend im
Jahr 2022 lediglich zehn Gesprache online gefiihrt wurden,
wurden im Jahr 2023 87 Gesprache und im Jahr 2023 88 Ge-

spriache online gefiihrt?.

Die Ergebnisse des Projektes und die aufgezeigten Literatur-
hinweise zeigen, dass es wichtig ist, sich auf die Durchfiih-
rung der Online-Gesprache vorzubereiten, sich mit der Tech-
nik vertraut zu machen und somit Angste gegeniiber Neuem
abzubauen. Die Online-Mediation stellt — wie bereits Seitz
feststellt — eine gute Ergdnzung bei bestimmten Fallkonstel-
lationen dar. Dabei wurden insbesondere 6konomische und
okologische Gesichtspunkte genannt. Fiir Geschadigte im Ta-
ter-Opfer-Ausgleich kann die rdumliche Distanz bei hoche-
motionalen Konflikten hilfreich sein. Ebenso stellt die On-
line-Mediation ggf. eine Moglichkeit dar, Tater-Opfer-Aus-
gleich in Haft durchzufiihren.

Wenngleich verschiedene Autor:innen Empfehlungen hin-
sichtlich der Anwendung von Methoden benennen, bedarf
es weiterer Erfahrungen und Kenntnisse, um der Tatsache
entgegenzuwirken, dass nur zwei (visuell und auditiv) von
finf Wahrnehmungskanalen angewendet werden kénnen.

Ferner stellt sich die Frage, ob und inwiefern methodische
Ansdtze wie Spiegeln, Doppeln oder das Reflecting Team
auch in der Online-Mediation erfolgreich angewendet wer-
den kdnnen oder ob es notwendig ist, speziell fir das virtuel-
le Setting geeignete Methoden zu entwickeln.
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Im Gesprach mit Dr. Andrea Parosanu

Leiterin des TOA-Servicebiiros

Interview von Marianne Ruhnau

Im Mai 2025 hat Dr. Andrea Parosanu die Leitung im TOA-Servicebiiro
des DBH-Fachverband e.V. Gibernommen. In den letzten zehn Jahren leb-
te sie in Neuseeland. Neun Jahre davon hat sie als wissenschaftliche
Mitarbeiterin an der Victoria University of Wellington am ,,Chair in Re-
storative Justice” und am ,Centre for Restorative Practice” gearbeitet.
Zuvor war sie im Bereich der Jugendbildung tatig, insbesondere bei der
Umsetzung von Innovationsspielen, und war Gber mehrere Jahre hin-
weg im Bereich der Mediation, insbesondere in die Durchfiihrung von
Mediationstrainings in Leipzig, eingebunden. Darliber hinaus wirkte sie
an vergleichenden europdischen Forschungsprojekten zum Jugendstraf-

recht und zu Restorative Justice mit.

TOA-Magazin: Du bist erst vor wenigen Tagen hier ange-
kommen. Worauf freust du dich zurzeit am meisten?

Andrea Parosanu: Ich freue mich vor allem auf die vielen Be-
gegnungen hier in Deutschland, auf das Zusammenkommen
mit verschiedensten Akteur:innen, um gemeinsam die Vision
von Restorative Justice weiterzuspinnen, bzw. an Ideen, die
dazu bestehen, auch weiter anzukniipfen.

TOA-Magazin: Du arbeitest seit vielen Jahren intensiv zum
Thema Restorative Justice. Wie bist du das erste Mal mit RJ
in Beriihrung gekommen?

Andrea Parosanu: Nach meinem Jurastudium hatte ich die
Moglichkeit, an einem europaisch-kanadischen Austausch-
programm teilzunehmen, und habe mich fiir einen Aufent-
halt an der University of Regina in Saskatchewan, eine der
,Prarie-Provinzen’ Kanadas, entschieden — eine sehr landli-
che Gegend. Da wir nur drei Austauschstudierende waren,
wurden wir intensiv in diverse Praxisbereiche eingefiihrt. So
erhielt ich zum Beispiel die Chance, an mehreren ,Family
Group Conferencing’-Verfahren mit Jugendlichen sowie an
Kreisverfahren teilzunehmen. Mein Privileg war es, nicht nur
beobachtend dabei sein zu kbnnen, sondern aktiv am Ge-
schehen teilhaben zu diirfen. So konnte ich wirklich begrei-
fen, was passiert.

TOA-Magazin: Und was genau hat dabei deine Uberzeu-
gung fiir RJ-Angebote gepragt?

Andrea Parosanu: Viele pragnante zwischenmenschliche
Momente haben mir gezeigt, was Restorative Justice bewir-

Bild: DBH-Fachverband e.V.

ken kann. Es waren mitunter fast magische Momente — zu
sehen, wie Menschen in diesen Begegnungen wieder aufein-
ander zugegangen sind. Wie sich Stereotype, innere Bilder
und Angste aufldsen konnten und wie erleichtert die Betei-
ligten nach so einem Gesprach wirkten. Momente, in denen
das spirbar wurde, haben mich tief berlhrt. Ich erinnere
mich beispielsweise noch gut an den Fall einer dlteren Frau,
bei der eingebrochen worden war und die seither ein be-
klemmendes Geflhl in ihrer Wohnung mit sich herumtrug.
Ihr Wunsch war es, dass die beiden Jugendlichen, die fiir den
Einbruch verantwortlich waren, noch einmal in ihre Woh-
nung zuriickkommen sollten — diesmal, um etwas Gutes zu
tun. Als Wiedergutmachung haben die Jugendlichen dann
angeboten, die Wohnung der Frau zu renovieren.

TOA-Magazin: ... wahrscheinlich ja nicht nur sinnvoll, um
die sichtbaren Schiden des Einbruchs zu beseitigen, son-
dern auch, um sich nochmal positiv zugewandt am Ort des
Geschehens zu begegnen ...

Andrea Paroganu: Ja, vielleicht verdeutlicht es auch ganz
gut, worum es bei der Idee von Restorative Justice geht:
Was brauchen die Menschen in diesem Moment — zu dieser
Zeit in ihrem Leben, in der sie sich noch einmal einander be-
gegnen? Und was ist die bestmogliche Lésung — oder auch
eine von vielen guten moglichen Losungen, auf die man sich
einigen kann, um Uber das Geschehene hinwegzukommen?

TOA-Magazin: Dass du vielfdltig interessiert bist, wird deut-
lich, wenn man sich deinen bisherigen Weg anschaut. Du
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hast viel ausprobiert, verschiedene Stationen in deinem
Leben durchlaufen. Wie passt fiir dich das doch eher ge-
radlinige Jurastudium dazu?

Andrea Paroganu: Ich habe die juristische Ausbildung im-
mer als eine gute Grundausbildung betrachtet — eine Basis,
auf der ich aufbauen kann und die mir viele Moglichkeiten
erdffnet. Grundsatzlich kann ich sagen, dass ich vor allem
mit der Kriminologie, mit ihren Schnittstellen zur Psycholo-
gie und Rechtssoziologie, fiir mich einen guten Kompro-
miss gefunden hatte. Parallel dazu habe ich mich mit ver-
schiedenen Sprachen und Psychologie beschaftigt. Wah-
rend meines Referendariats in Dortmund habe ich zusatz-
lich eine Mediationsausbildung beim Friedensbildungs-
werk in Koln abgeschlossen. Dieses Gesamtpaket, also zu
schauen, was es rechts und links des klassischen juristi-
schen Weges noch gibt, hat mich dann erfiillt.

TOA-Magazin: SchlieBlich bist du auch nach Neuseeland
gegangen und hast dort eine Weile gelebt. Wie ist es dazu
gekommen? Und was hat nach all den Jahren deine Ent-
scheidung, in Deutschland einen Neuanfang zu machen,
beeinflusst?

Andrea Paroganu: Fiir mich war immer klar, dass es irgend-
wann zurlickgeht nach Deutschland — auch wenn ich mich
in Neuseeland sehr wohlgefiihlt habe. Eigentlich hatte ich
anfangs gar nicht geplant, so lange dort zu bleiben. Nach
meiner Promotion wollte ich mir zundchst nur eine kleine
Auszeit im Land nehmen. Durch ein kleines wissenschaft-
liches Projekt bin ich dann an der Auckland University of
Technology gelandet und konnte mit Unterstiitzung einer
Kollegin erste interessante Kontakte im Bereich Restorative
Justice gewinnen. Ich bin durchs Land gereist, durfte span-
nende Menschen kennenlernen, vor allem auch aus der re-
storativen Praxis. SchlieRlich habe ich mich dazu entschie-
den, auch nach Projektende in Neuseeland zu bleiben. An
der Universitat in Wellington wurde zu diesem Zeitpunkt
gerade das Team fiir den ,,Diana Unwin Chair in Restorative
Justice” — damals unter Leitung von Prof. (em.) Chris Mar-
shall — zusammengestellt. Ich durfte in diesem Team ver-
schiedene Pilotprojekte wissenschaftlich (mit) begleiten
und evaluieren. Urspriinglich war meine Stelle zeitlich be-
grenzt, wurde jedoch stets aufs Neue wieder verlangert,
und so fillten sich die Jahre. Irgendwann spiirte ich, dass es
Zeit war, die Zelte in Neuseeland abzubrechen — auch aus
familidren Griinden und wegen der weiten Entfernung. Der
Entschluss, nach Deutschland zurlickzugehen, stand
schlieBlich fest. Zum Jahreswechsel stiel§ ich dann auf die
Stellenausschreibung flir das TOA-Servicebiro und konnte
hier nun anschlieBen. Flir mich flhlt es sich an wie ein

Kreis, der sich ein Stiick weiter schlief3t.
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TOA-Magazin: Was mochtest du aus deiner Zeit in Neu-
seeland gerne beibehalten?

Andrea Parosanu: Ich bin emotional noch verbunden mit
der Welt und der Lebensweise in Neuseeland. Der Umgang
miteinander ist insgesamt freundlich und respektvoll, die
Stimmung ist entspannt, das hat mich immer beeindruckt.
Und ich hoffe, dass ich mir ein bisschen was davon bei mei-
nem Wiedereinstieg in Deutschland bewahren und auch
mit in die neue Arbeit tragen kann. Grundsatzlich habe ich
das Gefihl, dass Restorative Justice oder auch Practices
dort starker gesellschaftlich verbreitet sind, und sich bei-
spielsweise an Schulen positiv auf das Miteinander auswir-
ken kdnnen — das inspiriert mich.

TOA-Magazin: Hast du ein konkretes Ziel oder eine Vision
vor Augen fiir deine Arbeit fiir mehr Restorative Justice in
Deutschland?

Andrea Paroganu: Erst einmal mochte ich wertschatzen,
was alles schon aufgebaut wurde. Ich freue mich darauf,
diese Arbeit weiterzutragen. Und ich hoffe, dass ich durch
meine Erfahrungen aus Neuseeland die Ansétze zu Restora-
tive Justice hier mit weiterentwickeln kann. Ich méchte
durch meine bisherigen Kontakte gerne auch zur europai-
schen und internationalen Vernetzung im TOA-Bereich bei-
tragen.

Ich begreife Restorative Justice (Practice) als Social Move-
ment, eine gesellschaftliche Bewegung. Dass RJ auch in
Deutschland weiterwéchst und sich in der Gesellschaft
starker etabliert, ware ein Ziel fir die Zukunft, das mich
motiviert. Dabei mochte ich offen sein fur alles, was
kommt. Mir ist eine ,Open Door Policy’ wichtig: Ich mochte
gerne fur die Menschen, ihre Ideen und ihre Anliegen an-
sprechbar sein. All das, was wir als Einrichtung fiir mehr Re-
storative Justice in Deutschland bewegen kdnnen, méchte
ich auch gerne ausschopfen.

TOA-Magazin: Siehst du Hiirden oder Probleme, die dich
an der Vision von mehr Restorative Justice manchmal
auch zweifeln lassen?

Andrea Parosanu: Wenn ich zurzeit den européischen Kon-
text betrachte, sehe ich nicht nur positive Entwicklungen.
Zum Beispiel in Fallen, in denen miihevoll aufgebaute
Strukturen wegbrechen, haufig getragen von einer Vielzahl
enthusiastischer Akteur:innen, die viel Arbeit in den
Aufbau dieser Strukturen investiert haben. Wenn solche
Angebote plotzlich politisch nicht mehr gewollt oder ge-
schatzt werden, merkt man erst, wie fragil das Ganze sein
kann. Was dann wegbrechen kann, finde ich durchaus be-
sorgniserregend. Beispielsweise in Finnland, wo gewachse-
ne Erfahrungen und Kompetenzen einfach riickabgewickelt

51



52

WIR STELLEN VOR

wurden: Die neu gewahlte Regierung hat den dort seit Jah-
ren etablierten Mediationsangeboten im Bereich der hausli-
chen Gewalt in diesem Jahr ein abruptes Ende bereitet. Also
eine Herausforderung fiir RJ sehe ich in populistisch moti-
vierten Entscheidungen und einem fehlenden politischen
Willen, in diese Richtung weiterzudenken, was langfristige
Auswirkungen auf die Entwicklung von Restorative Justice
haben konnte.

TOA-Magazin: Michael Wandrey hat in einem Interview im
letzten TOA-Magazin den ,,Theo A.” als ,,Patienten” betitelt:
Die TOA-Szene sei zurzeit ,erschopft und frustriert”. Was
motiviert dich, die Stelle anzutreten?

Andrea Parosanu: Zu wissen, welche transformierende Kraft
restorativ ausgerichtete zwischenmenschliche Begegnungen
haben kdnnen, nicht nur im Kleinen, sondern auch gesamt-
gesellschaftlich.

Gerade in populistischen Zeiten, in denen gesellschaftliche
Herausforderungen und Graben zwischen den Menschen
splrbarer werden, glaube ich, dass Restorative Justice-Ange-
bote friedensstiftende Kraft entfalten kdnnen. Das zu wissen,
motiviert mich. Und auch an die Frage zu denken: Wie
wdchst man als Gesellschaft in diesen Zeiten wieder mehr
zusammen? Wenn als Antwort darauf vielfaltige Restorative
Justice-Angebote weiter geférdert wirden und es mehr und
mehr Optionen zur Konfliktbearbeitung und zum Dialog
gabe, konnte der Ansatz auch (ber das Strafrecht hinaus ge-
sellschaftspolitisch starkere Wirkung entfalten oder AnstoRe
geben.

Natdrlich ist Restorative Justice keine Losung fir alles, aber
mein Traum waére, dass die Idee weiter gesellschaftlich
durchdringt zu all jenen, die dafiir offen sind. Und dass das
Potenzial, das darin liegt — auch praventiv —, starker genutzt
wirde. Auch wenn das vielleicht visionar klingt.

TOA-Magazin: Es werden gewiss sehr viele Anfragen auf
dich zukommen und dich einnehmen — was sind deine Stra-
tegien, um auch einen Ausgleich von der Arbeit zu finden?

Andrea Paroganu: In der Natur unterwegs sein, ins Griine ge-
hen oder auch einfach mal aus der Stadt rauszukommen, tut
mir gut. Von Wellington aus hatte ich ganz viele Moglichkei-
ten, durch umliegende Walder zu spazieren oder auch am
Meer kleine Kistenwanderungen zu unternehmen. Ich bin
viel wandern gegangen, das werde ich sicher beibehalten,
um den Kopf freizukriegen. Ab und zu nutze ich dazu auch
gerne Yoga oder Qigong.

TOA-Magazin: Zurzeit schreibst du noch gemeinsam mit
Frieder Diinkel, Marianne Lehmkuhl und Ineke Pruin an der
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europaischen Ausgabe der Internationalen Enzyklopadie zu
Restorative Justice, die dieses Jahr veroffentlicht wird. Fiir
uns bringst du also auch viele Erkenntnisse aus anderen
Landern mit, die ja auch neue Anst6Be und Motivation ge-
ben kénnen ...

Andrea Parosanu: Genau, wir betrachten in diesem Projekt
48 Lander bzw. Jurisdiktionen im Vergleich. Das eroffnet in-
teressante Perspektiven: Welche Ansatze funktionieren an-
derswo gut? Was kdnnen wir lernen von den Erkenntnissen
und Erfahrungen aus anderen Landern? Und wo steht
Deutschland im Vergleich?

Also, der rechtliche Rahmen ist hier recht weit gefasst — das
ist nicht selbstverstandlich. In anderen Landern gibt es zum
Teil mehr Beschrankungen, etwa im Hinblick auf die Strafta-
ten, die flir Restorative Justice in Betracht kommt. Auch
wenn der Rahmen hierzulande (noch) nicht ausgeschopft
wird — die Startbedingungen sind vergleichsweise giinstig
und eroffnen prinzipiell gute Moglichkeiten.

TOA-Magazin: Die Frage ist also: Was machen wir in den
nachsten Jahren daraus?

Andrea Paroganu: Ja, ich denke schon viel dariiber nach: Wie
kann dieses Wissen genutzt werden, um Restorative Justice
auch hier noch bekannter zu machen? Wo gibt es Wissensli-
cken und Bedarfe? Wenn ich an die nachste Generation im
Bereich TOA und Restorative Justice denke, frage ich mich
auch: Wie kdnnen wir junge Menschen fiir diese Themen ge-
winnen und motivieren? Und wie kann die Gemeinschaft der
Praktiker:innen in Deutschland starker in den Austausch
kommen und sich besser vernetzen?

Mich motiviert es immer wieder, zu wissen, dass Restorative
Justice eine weltweite Bewegung ist. Ich finde es inspirie-
rend, voneinander zu lernen, und wiirde deshalb gerne, auch
Uber Landergrenzen hinweg, weitere Moglichkeiten des Aus-
tauschs schaffen. Praktische Erfahrungswerte aus anderen
Landern kdnnen dabei sehr hilfreich sein. Ich hoffe, dass wir
uns gegenseitig mit Ideen bestdrken kénnen.

TOA-Magazin: Vielen Dank fiir das Gesprach.
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EXTRA

Nachruf auf Prof. Dr. Dieter Rossner

Prof. Dr. Dieter Rossner, ehemaliger Direktor des Instituts fir Kriminalwissenschaften an der Philipps-Universitat Marburg

t 16. April 2025

Von Wolfram Schéadler

Ich traf Dieter Rossner zum ersten Mal im Jahr 1982 in der
Evangelischen Akademie in Bad Boll. Er war noch Richter im
Hochschuldienst — eine Rolle, die ihn nicht beschrankte, son-
dern in der er bereits seine aullergewdhnliche Fahigkeit zeig-
te, Praxis und Wissenschaft miteinander zu verbinden. Schon
damals beeindruckte er mich nicht nur durch seine juristische
Prazision, sondern auch durch seine ruhige Prdsenz, seine
Neugier auf Menschen und seine Bereitschaft zum Zuhoren.

Dieter Rossner war ein Denker mit Haltung. Er suchte hinter
der Norm den Menschen, ohne dabei die Systematik des
Rechts zu vernachldssigen. Gerade deshalb war sein Blick auf
das Strafrecht stets von einer Offenheit getragen, die neue
Ideen nicht nur priifte, sondern in produktive Bahnen lenkte.

Bereits als sich noch kaum jemand in Deutschland ernsthaft
mit der Idee eines Tater-Opfer-Ausgleichs befasste, war Dieter
Rossner einer der Ersten, die diesen Gedanken aufgriffen und
wissenschaftlich reflektierten. Gemeinsam mit dem Kreis um
den ,Handschlag’ in Reutlingen entwickelte er die Idee weiter,
nicht abstrakt, sondern immer mit Blick auf ihre praktische
Tragfahigkeit.

Er trug diesen Impuls mit in das erste TOA-Forum im Jahr 1989
in Bonn, das unter der Schirmherrschaft von Bundesprasident
Richard von Weizsacker stand, und blieb dem Feld seither
Uiber Jahrzehnte verbunden — als Impulsgeber, als Moderator,
als Mitgestalter.

Ich begegnete ihm (iber die Jahre immer wieder — spater als
Vorsitzendem des hessischen Prdventionsrats in meinem Hei-
matland Hessen, aber fast immer im Zusammenhang auch mit
dem Tater-Opfer-Ausgleich. Nach der Jahrtausendwende zo-
gen wir als Team von vier Personen im Auftrag des TOA-Ser-
vicebiiros durch Nordrhein-Westfalen, um den Gedanken des
TOA an alle Staatsanwaltschaften heranzutragen. Dieter ROss-
ner arbeitete dabei eng mit Annette Evers zusammen; Gerd
Delattre und ich bildeten das zweite Team. Am Ende dieser
Rundreise trafen wir uns zu einem gemeinsamen Essen in Aa-
chen —und es war wie so oft: Dieter Rossner pragte die Atmo-
sphare mit seiner ruhigen, zugewandten Art. Er horte mehr zu,
als er sprach, aber wenn er sprach, war es prazise, klug und
verbindend. Beide aRen wir Spaghetti mit Triffeln.

Sein Beitrag zum Tater-Opfer-Ausgleich ist nicht nur wissen-
schaftlich dokumentiert, sondern menschlich spiirbar geblie-
ben - bei vielen Kolleginnen und Kollegen, Projekten und
Strukturen, die er mitgestaltet oder angestoRen hat. Dieter
Rdéssner war kein Lautsprecher, aber seine Stimme hatte Ge-
wicht. Er hat dem TOA in Deutschland einen verldsslichen Ton
gegeben — und daflir werden wir ihm bleibend dankbar sein.

Auch wenn wir uns in den letzten Jahren aus den Augen verlo-
ren haben, werde ich ihn vermissen.

Dr. Wolfram Schadler

Der DBH-Fachverband e. V. und insbesondere das Servicebiiro fiir Tater-Opfer-Ausgleich und Konfliktschlichtung
haben Dieter Rossner viel zu verdanken. Er war fachlich wie auch personlich ein langjahriger und zentraler Begleiter
zur Entwicklung und Etablierung des Tater-Opfer-Ausgleichs und der Mediation in Strafsachen in Deutschland.
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IP0S

aufgrund eines Beschlusses .
des Deutschen Bundestages

Gefordert durch:

% Bundesministerium
4 der Justiz und
fiir Verbraucherschutz

TOA-Statistik: lhre Falle zahlen!

Die bundesweite TOA-Statistik ist einzigartig:

Seit 1993 dokumentiert sie kontinuierlich die Entwicklung des
Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA) in Deutschland als einzige na-
tionale Quelle mit standardisierten, vergleichbaren Daten.
Sie liefert wichtige Erkenntnisse fiir Praxis, Wissenschaft und
Politik und wird alle zwei Jahre im Auftrag des Bundesminis-
teriums der Justiz veréffentlicht.

Wer kann teilnehmen?

Alle Einrichtungen, die TOA-Félle bearbeiten, unabhangig von
Tragerschaft oder Organisationsform. Im Jahr 2023 haben 63
Einrichtungen mit insgesamt 6.099 Fallen teilgenommen.

Wer arbeitet mit den Daten?

Das Institut flr Polizei- und Sicherheitsforschung (IPoS) in
Bremen ist vom Bundesministerium der Justiz mit der Erstel-
lung der TOA-Statistik beauftragt. Die Daten werden, vor Ort
in den TOA-Fachstellen von den Mediator:innen selbst, mit-
hilfe der kostenfreien , TOA-Falldatenbank” der Firma Luer-
Soft - IT and more, erfasst und einmal jahrlich zur Auswertung
an das IPoS geschickt. Die Betreuung der teilnehmenden Ein-
richtungen erfolgt in enger Zusammenarbeit mit dem TOA-
Servicebiiro des DBH-Fachverbands.

Ilhre Vorteile als teilnehmende Einrichtung:

Doppelte Nutzung der Software: Die , TOA-Falldatenbank” dient sowohl der bundesweiten
Datenerfassung als auch als praktisches Werkzeug fiir Dokumentation, Auswertung sowie
Berichtswesen und Offentlichkeitsarbeit. Zudem unterstiitzt sie die Einrichtungen bei der

Durchfiihrung und Administration der TOA-Verfahren in der konkreten Arbeit vor Ort.

Individuelle Auswertungen: Auf Wunsch erhalten Sie als teilnehmende Fachstelle einen
individuellen Bericht tber lhre Falle (Einzelauswertung). Eine wertvolle Grundlage fiir
Qualitatssicherung und strategische Weiterentwicklung.

’
s Hohe Sichtbarkeit: Machen Sie lhre Arbeit sichtbar — in der Offentlichkeit, der Fachwelt
- und gegeniiber Forderern.
Stirkung des TOA-Gedankens: Ihre Beteiligung unterstiitzt die bundesweite Sichtbarkeit und
Anerkennung von Mediation in Strafsachen.
LiierSoft - IT and more: IPoS: TOA-Servicebiiro:
Ansprechpersonen: Thorsten Lier Marie Schmidt Aglaja Ehlers

info@lueersoft.de

marie.schmidt@hfoev.bremen.de

ae@toa-servicebuero.de
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Menschenrechtsorientierte Soziale Arbeit in der
Straffilligenhilfe. Wege aus der Delinquenz mit dem
Good Lives Model begleiten.
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Eigene Vorurteile in der Straffilligenhilfe mit Hilfe
des Anti-Bias-Ansatzes reflektieren.
09.10.2025

Warum Menschen nicht mehr straffillig werden:
Aktuelle empirische Befunde aus der Desistance-
Forschung sowie Implikationen fiir die Praxis der
Bewadhrungs- und Straffilligenhilfe.

06.11.2025

Weitere Webinare und Informationen:

www.dbh-online.de/veranstaltungen

Information

Information zur Fachzeitschrift

Die veroffentlichten Artikel sind namentlich gekennzeichnet
und geben ausschlieflich die Meinung der Autor:innen wieder.

Rickmeldungen oder Hinweise zu aktuellen Inhalten
sowie eigene Artikel, Debattenbeitrage und
Leser:innenbriefe oder auch eigene Themenideen
senden Sie bitte an: redaktion@toa-servicebuero.de.

Wir freuen uns lber Ihr Feedback und lhre Beteiligung!
Unsere Fachzeitschrift erhalten Sie auch im Abonnement
fiir 20,- Euro pro Jahr:

www.toa-servicebuero.de/toa/magazin/abonnement

Informationen im Web

ErhaltenSie regelmaRig aktuelle Meldungen rund um TOA
und Restorative Justice als kostenlosen Newsletter per E-Mail:

www.toa-servicebuero.de/civicrm/mailing/subscribe

SehenSiesich Informationsvideos und Videostatements zum TOA
auf dem YouTube-Kanal des TOA-Servicebuiros an:

www.youtube.com/channel/UCxp2bN950NGI4tSWhmZgyaA/about
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